Terceirize

multisservigos

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA FUNDACAO
DE APOIO A ESCOLA TECNICA — FAETEC.

Ref.: CP n2 004/2021

Terceirize Multisservigos, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n2 24.980.538/0001-78, com sede a Av. Presidente Vargas, 3131, sala 602, Cidade
Nova, Rio de Janeiro, CEP: 20210-030, Inscricao Estadual Isenta, representada por
seu socio, Rodrigo Pimenta Teixeira, fulcro no artigo no art. 52, XXXIV, LIV, LV, LXXVIII,
todos da CF/88 requerer a Reconsideragdo da decisdo que desclassificou esta
manifestante da Concorréncia Publica n2 04/2021.

Nesta oportunidade apresenta as razoes de fato e direito que indubitavelmente
levardo a reconsideracdo da decisdo e inabilitagao proferida.

I- DOS FATOS:

No dia 29 de novembro de 2021 foram realizados os procedimentos relativos a
abertura dos envelopes de habilitacdo das empresas participantes da Concorréncia
Publica para a contratacdo de empresa especializada, devidamente regularizada,
para prestar, junto a Fundac¢ao de apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro
— FAETEC, obra de reforma da UNIDADE INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO DO RIO
DE JANEIRO -ISERJ
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Aberta a sessao publica foram recebidos os envelopes com documentos de
habilitagdo e proposta, porém a manifestante foi declarada inabilitada com a
seguinte justificativa:

“Ndo foram cumpridasas exigencias do item 9.4 do Edital. As certiddes
do 22, 32 e 4° cartdrio encontram-se vencidas”

Ocorre que, ndo podemos concordar com a inabilitacdo da manifestante, tendo em
vista que preenche o requisito do item 9.4 do Edital, a juntada da certidao vencida
se deu por um erro material na separagao dos documentos. A empresa possui
certiddo de faléncia valida, com data de emissdo o dia 19/11/2021, ou seja, condigdo
ja existente na data e hora da sessdo designadas para a sessdo, qual seja 22/11/2021.
Além do mais, as certiddes dispostas no item 9.4 ndo alteram a substancia da
proposta, pelo que requeremos a realizacao de diligéncia na forma do artigo art. 43,
§39, da Lei 8.666/1993 para o saneamento desta falha, este é o entendimento mais
recente e ja pacificado no Tribunal de Contas da Unido, vejamos o recentissimo a
Acérdao publicado a respeito do tema:

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de
julgamento das propostas e/ou habilitacéo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisGo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 82, inciso Xll, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgéo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §32, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacées (Lei
14.133/2021) , ndo alcanca documento ausente,

comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando

apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro; (Acorddo 1211/2021) Grifo nosso.

(...)
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a.1) melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com
os principios da sele¢Go da proposta mais vantajosa e do
formalismo exagerado, admitindo, expressamente e uma unica
vez, a complementacdo da documentagdo exigida no edital
para habilitagéo no certame, em prazo que ndo comprometa a
sua celeridade, quando no julgamento da proposta for
constatada a auséncia de parte da documentacgdo obrigatoria;

De acordo com o ilustrissimo doutrinador Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da desclassificacdo da
proposta deve ser substancial e lesiva a Administra¢do ou aos
outros licitantes, pois um simples lapso de redagdo, ou uma
falha indcua na interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
rejeicGo sumdria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra universal do
utile per inutile non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta
sofrivel na apresenta¢do, mas vantajosa no conteudo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e inconsentdneo com o
cardter competitivo da licitagdo"

Logo, verifica-se que o erro ou falha que nao altere a substancia da proposta deve
ser saneado através de diligéncia, inclusive com a permissao para inclusao posterior
de documentos, evitando-se o formalismo exacerbado e privilegiando a busca pela
proposta mais vantajosa a Administracdo e a competitividade do certame, uma vez
que nao reflete a real situagdo e nao causara qualquer tipo de prejuizo a
Administracdo Publica, isso porque o Artigo 47 do Decreto n? 10.024/2019, que
revogou o Decreto n? 5.450/2005, prevé a ideia de superacdo do formalismo
exacerbado quando é realizada a andlise dos documentos de habilitacdao e propostas
nas licitagdes publicas, vejamos o dispositivo mencionado:

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da
habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que néo
alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisGo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e
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eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo, observado o
disposto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de necessidade de
suspens@o da sessdo publica para a realizagdo de diligéncias,
com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessGo
publica somente poderd ser reiniciada mediante aviso prévio no
sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,
e a ocorréncia serd registrada em ata.

O § 3° do artigo 43 da vigente Lei Federal de n. 8.666/1993, prevé a promogao de
diligéncia para complementar a instrucdo do processo, razao pela qual ndo ha
dividas quanto a aplicacdo subsididria deste dito regramento as licitagcdes
promovidas na modalidade Concorréncia Publica.

Havendo algum erro formal ou material, omissao ou obscuridade nos documentos
de habilitacdo e/ou na proposta ha um poder-dever por parte da Comissdo de
Licitacdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se o dogma do formalismo
excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagao da
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administracdo. Vejamos
entendimento do TCU:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME.
MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E
OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos que apenas
venham a atestar condi¢cdo pré-existente a abertura da sessGo
publica do certame ndo fere os principios da isonomia e
igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacéGo
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e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado
almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento
das propostas e/ou habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou
falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisGo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos
termos dos arts. 89, inciso Xll, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedag¢do a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §39, da Lei 8.666/1993 e no art.
64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga
documento ausente, comprobatdrio de condigcdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagcdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado e avaliado
pelo pregoeiro.”

“Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagcdo das
empresas em disputa, o responsdvel pela condugéo do certame
deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada
de decisdo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)”
(Acordéo TCU n® 3.418/2014-Plendrio).

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucao do procedimento licitatério independente de previsdao em
edital, sendo decorrente dos principios da Administragao Publica e da prdpria
disposicao legal contida no art. 43, §39, da Lei Geral de Licitacdes.

As diligéncias tém por escopo, portanto: 1) o esclarecimento de duvidas; 2) obtencdo
de informacBes complementares; 3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros). No
tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de
adocdo de diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissao,
se “formal”, “material” ou “substancial”.
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No presente caso, por uma falha, a empresa apresentou as certiddes de faléncia
vencidas, apesar de possuir as certiddes validas, sendo certo que a oportunizagdo de
juntada das mencionadas certiddes, apenas certificarda uma condigdo ja existente e
preenchida pela manifestante, ndo ird altera o contelddo de sua proposta, ou seja, é
totalmente possivel e legalmente previsto a realizacdo de diligéncia para a
complementacao desta documentagao, pois a possibilidade de juntada dessas
certidoes materializardo uma situacao ja existente ao tempo da habilitacdo, ao passo
que a inabilitacdo da empresa poderd representar dano ao erario, tendo vista a
possibilidade de desclassificacao de proposta mais vantajosa a Administragao por
um erro totalmente possivel de ser sanado.

O préprio TCU, no Acordao n2 1211/2021-Plenario, de forma cristalina entendeu

que ser admitida a complementacao da documentacao exigida no edital para

habilitacao no certame, quando no julgamento da proposta for constatada a
auséncia de parte da documentacao obrigatdria, tal juntada ndo configuraria
irregularidade, mas praticidade, otimizacao do certame e observancia da

competitividade.

Neste passo, a falha que ensejou a inabilitacdo da manifestante ainda pode ser
sanada através de diligéncia a ser realizada, isso porque saneamento da falha nao
acarretard nenhum tipo de prejuizo ao certame ou alterara o valor da proposta.

Desta forma, é imperioso que seja retomada a fase de habilitagdo, com a abertura
de diligéncia, conforme art. 43, §32 da Lei8.666/93, para ao saneamento da falha
existente com a juntada das certiddes 9.4 do Edital, nos termos do entendimento do
Tribunal de Contas da Unido esposado no Acérddo n® 1211/2021, bem como em
observancia dos principios da competitividade, vantajosidade e interesse publico.

Il — CONCLUSAO:

Diante do exposto, a TERCEIRIZE MULTISSERVICOS LTDA, requer a esta llustrissima
Comissdo, a reconsideracdo da decisdo que a inabilitou da Concorréncia Publica
004/2021, para a realizacdo de diligéncia que possibilite o saneamento da falha que
ensejou sua inabilitagdo, nos termos art. 43, §32 da Lei8.666/93 e Acdrddo n®
1211/2021, tendo em vista que preenche o requisito disposto no item 9.4 do Edital,
devendo ser posteriormente declarada habilitada.
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Caso a presente peca nao seja acatada, requer-se o encaminhamento a autoridade
superior para revisdo, nos termos do artigo 109 da Lei 8.666/93 § 42 e 5 2 da Lei
8.666/93.

Nestes termos,
P. deferimento,
Rio de Janeiro, 07/12/21.

Terceirize Multisservigos Ltda.
Rodrigo Pimenta Teixeira
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