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Ref: - EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA

PURLICA N* (HI3/202]
Processo Administrativo n. SE] 200005500 1 09172021

GRAMNRIO ENGENHARIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n® D361 1.TIE3AMMI-T9,
sediads & Av, das Américas. 3663, sala 224 — 225 — Shopping Barra Square Expansdo — Barra da Tijucs — CEP.;
226310403, Bio de Janeizo - B neae wg, representads por 22w socio PAULO CESAR MESCOLIN, beasileiro,
casado, engenheiro eivil, pomador da caneira de |dentidade n® 34052-D - CREA/RY, inscrito no CPF/MF sob o
0" 348.202.807-21, diante de vossas senhorias, vem apresentas RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da
decisio gque i dasc lssiflenwy, hos femvos & raales adisne!

DA TEMPESTIVIDADE

{J Edtiral emeplgrafe assim esiabelece:

I7 = DS RECURSOS

P70 O3 recarses das decivdes oo Comissdo Permanemie de Liciiapdo serdo apresentados por escriia, noe prae
de ot 35 feines) divs drefy, contades da igrimacin de ae ou de daets do lovateea de qualqeer dax atas,
conforme o casw, ¢ divigides oo Pregecivs. Reconsiderandn o mie sy decisdo, we praze de 03 {clreo) dias
gibein, & Comiinds Permreine de Licitapdo encomimhard o recurse 8 aunoridade superior,

k=)

areestn delpirede, u:ﬂuwﬁn RN

J !E I mﬁflﬂl
Art, 108, Do gias e Aderimitraedn decoerenray da gplleapdo desia Ll cabam:

! - recurse, po praze de 5 (cince) dias rely'a chotar da intimagde do ato ou dy laveatira do ata, mos cases de:
i} fucks [

by fulgumento day proposios —l'-. ]
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Fortanto, em peestigio ao principie da publicidade a ser aplicado nos procedimentos licitatdrios, e, tendo em
visia 0 recormenic ndo ter csiedo  presente noosessdo remlizada no dis 220672021, em que s promaved o
julgemento das propostas, tempestiva ¢ a presente interpesivan, nd medida em que o am da citada sesdo
mntnr. fi dJ:-pumhlIl.ﬂlJu. pu:rl l.ﬂl'll::nle M 5108 Ng daﬂ |-1|- [1"'-| il ""I:"’l} 4] -:ilil-‘ 5C CONSEE Com 5|:gau'.nm;a_

BOS FATOS

Versa o adital em epigrafe  sobee a licitngio, cujo objste & a comfrafecdo de empresa especializada,
deviduments regularizada, para prestar, junio o Fundacdo de Apoio @ Escoda Téenica do Estado de Rie e
Jameiro — FAETEC, obra de reforma INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAD D RIG DE JANEIRD -
INERJSS FAETEC. Ninuadn Rug: MARLE £ BARROS, 273, PRACA D4 BANDEIRA, RFGQ DE JANEIRC.

Em sexsdo realizada no dla 2206202 1, o recorremte foi desclassificeda pam s continuoglo no cerame, por
ndo ter, supostamente cumprido exigéneis do edital, conforme transcreve adiante:

...-H;ﬂ'!‘ﬁ'ﬂill'rl i cromagranng fivice fIRarceing em desacorde com oy exigéncies oo editad,, ely gue ndo cowsidera
o perceiial de 10% a ser retide, gue serd guitado ne momenio do gceite definitive da obra...

Mo entanio, o decisBo de desclassificagio foi injusiy, & merece ser reformada, sendo, vejamos.
Primeiramenic, destaca adiante o gue estpbelece o edital, po que tocem oos iens de cunho desclassificattrio:
LI T € Licifaie ferd sua propesie de pregos desclassifioada, mas segaintes hipdseses:

ai ke delvar de cotar gualgier s dos Bens ou alferar afsy guaniidadefs) constaniefs) da Plamillve
(hrpamerrdria {Anecn

B A cor precos diferenies poara WG mesng composigidog
o arapredenter o Anecs Vem outra forma que Rde @ prevista neste edinal;
i) altrapassar o prece plobal estimedn peo fidne 5.1

el @ preve unitacts @ltrapassar o8 (iees ddmiiides so orgamerio estimade, devemdo-se der como
referencial, mestd hipdtese, o planilln gue contenple o regitme de contribnicdo previdenciifria efeito
peln lcinanse, wa fornta do previste no Decreto n° 42445, de 04.05.10, com redugdo alterada pelo
Direrete 0. 43,633, de FE.04.76;

S wpresentar BOJ goima do peresmtend de 22,99% porg o plandifa orgamenidria slaberada com base no
regime de contribulpdo previdencideia pafrenad estabelecido na Lei Federal n® 82121901, & de 22,99%
para @ planilha orgamentiria eloborads com base we repipe de contribuipdo previdencidria confonnada
pela Lol Federal n* 12, 540201 1, com redagde dada pela Lei Federal n® 13 1685200 5, conforme fixade oo
cldpsuda 102,320,

D¢ ze potar que, peles lens scrma elencades, nada se i oa respeito da fondamentaglo que ambasou a
desclassificacio. Tamos que, sequer sz vé na fundamentagio dn decisdo de desclassificagdio, gual serin o ilem do
pdita] supostaments descumprids pela recorreme:

3 gue se percebe pela decisfo o guestionads. € que & desclassificagilo da proposta. demonsita excesso de
FiEOr, a5sim come, interpretigio errdnen dis propraas betras edilalicias, Cujo ato, com o devido respeito, implica
em abronts go interesse pablics dese obler B proposia mais vanizjosa,

Releve destacar gue g proposta apresentada pela recorrente, nfio s sepue lodas as exigénelas previstas | A
e no edital, coma frouxe ¢ MENOR PRECO. respeitando todos as limites fixados pela idmi:l'li?t.l.’m;ﬂﬂ. 1
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Par 1550, wir 4 desclassificar a recomente por ndo cumprir as éxigéncias editalicias, findou por estabelecer um
hice no sen dizeito de concarrer. Além de violar o principie di vineulagfio ao edial,

E o que se percebe 20 ler oo seguintes ilens expressos ne certome,

10.2.7 & Cronegrama Fisico-Financeiro dos services, obsdeconde ao praie previste moe fem 71, conforsme
meedelo, gue constind o Arexe XIX, deverd comrer o percenninal de valer de cada categoria de service om
relnpdn an VALOR TOTAL. indicads més o miy, ebedecends, aindi, desenbelse financeirm acemsalady
T, conferme ahaice desconife

.28 Da memrdrin de odiciele deverde constar tedog o5 rens plemilhados,

10.2.8 Da Planitha Ovpamensdria ndo deverdo constur wrgados em separado o3 insumos de mdo de obra ¢
eqidpanteiias, por sevem pavie dox servigox contratades, evitanda-ve o duplicidade de sia previsido,

102,10 & feitamte deverd apresentar SHnenie uma gnica propesta de pregos gue comtemplard em fodes o8
ieny ey o peglme confribanive por ele adotade @ constante da Declarapdo die Sioema de Coniribuigds
Previdencideia Paironal adorsdg pele Heironee

Peln leliwrs dos itens pcima, noda se vE o respeito da obrigatonedade dé ser levado em considerac®o, a
retenpdo de 10%, aquendo da elaboragdo do cronogransa.

Convem conjecturar gue, em sendo o cronograma fisice e financeiro o instrumento que estabelece os
marces, de inicio @ conclusio da obra, desenvolvendo uma cadeia sequencial de tempo e valor, Tem o
principal ohjetiva de assegurar gue as etapas sejam coneluidas dentre do prazo ali definidn, ¢, na
totalidade dos servigos contratados. Ou geja, ¢ uma demonstracho real de combineco de valor: etapa e
tempo, B por isso, ndio parece ser logico gue se ¢labore um cronograma com 90% de seu valor, vez que
assim, se estaria alinhando, incorretamente, a0 tempo contratugl da obra, que forgosamente, também
ery que ser By

A recofrente enténde coma inusitads & desprovide de ampare legal 8 decisdo gue & desclastificou, &, & sue
vaslE experidacia em participagio de licimcbes permite-lhe dizer que NLUNCA 32 deparod em nenhem edital
com & ohrigataricdads de so considerar a retengio de 10% ma elaboragio do cronograma.

E. nindn meéste topieo, ¢ convenlene ressaltar que o objetivo primordial do instrumento convocatorie &
disciplinar a licftacao piblica. e esclarecer com pitider a5 condigies e exiglneias editalicias, de modo a
pegistrar po _instrumento convecatdrio todas as exigéncias o respeite da licitagdo. E com isso, evilar

deselnssificagdes por assuntos meramente flutuanes e nebulosos no edital, Discipling esta prevista ne antigo 40
cda ek 8666/ 1993, gue pormenoriza as condipdes ¢ cldusulas para os editzis de licitagio pdblica.

Lo, quisesse essa douts comisslo dar come regra editalicia wl exigéacia, deveria clansular no edital, de
forma que ficosse muito clare = sbrigagho pretendida. Mo entento. levol o assunto para o conléxto do edital, de
forma meramente informativa, no “roda pé” do éronograma, donde registra que o valor estava com retengao de
[ %3, nser pesn ao final &b obra
E, niig parece ser crivel, ampouscs, rezoavel, que, uma  inespressiva sublinhs do cronogeama, s2ja visto como
regera editdlicia.

Par 13 enseje, a desclassificagio da recorrente  prejudica o carder competitive do certame, malferindo a
prapria finalidade do procediments lcimdeio, restringindo n obténglio dn proposta mais vaniajoss pard a
admianisragio plblica. I.I

|
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O pogss direiig, historcamente, oz claros o ckssicos emendimentos nesse sentido, a saber:

E certe gue, s¢ o indrimento comvocatdnio de sma Scitagde impde deferminado reguisito,
devese reputar come relevante il exipéncin arcande o Scltante com gy consequéncia de
sar amissdo, Esya & o repra, Exie mgor ndo pode ser aplicade, no emianto, de forma o
prefiddicar @ proprin Adminisiragdo,

Nedey revmios, o Adminivrapde, wafastande o excesse de formelismo, deve preferir
CONSEErar vencednrg o propestd wrals vantajess, mestie que para iszo ol de abriv mao
de exigéneles previstas no Edited, desde que isso nde impligue em lesdo ¢ direito dos
demnis participantes. | Lacas Rocha Furtado, representante do Ministério Pablico de Contas
da Unifio:Curso de Licingdes & contratos administratives. Sfo Paulo: Atlas, 2001, p.31)

hesle meamo santido escreveu Honny Charles Lopes de Torres:

Ewborg @ deverminagdo legel Imponha & Administragdo o cumprimenio dos normays ¢
condigies previsias no edital, devemos relembrar gue o formalisme ndo ¢ wme finafidade
o s praprie, mas g insrramente utifizade ma buscw do fnteresse plablice, o gqual, o
fivitagdn, oriente-se pela busea da methor proposia para o Admiristragdo, resguardandu o
respeite d isonomia enire os interessados (Bindmio: Vamagem ¢ lsonowa), {Lels &
Licitagiies Poblicas Comentadas, % Ed. Salvados; JusPodivee, 2018, p. 366)

LEI 8.6693

At ¥ - 4 lcltaglde desfina-se a garantie o shservincia do principie constitucional da Bonontda, o
sefepdn do prepesta maly vaniafosd purd o dneinisiragio & o promogso de deseprvaivimenrie Raciona!
sustentivel ¢ verd processada e fulgade em extrita conformidode com os principles bdsicos do
fegalidade, da mwwaj;.:fudc, dn  amnrafidade, .nf.:r ig.rmfu’ml'r dir pubﬂ'-:imde il pm.h'n’i'd'f
admwiimistraiiva, g 4 v LT 'k

crrret .

& 1 E vedady gos ggetries pribilices:

i = admitic, prever, incluir ou tolerar, nos aos de compvecepde, ofduswlos on condipdes gie
LT jirfues ou fristrem g soy cerdter competitive, nclesive nes casos de sociedades
conperativas, ¢ estabeleam preferfncias ou distingdes em rozfe do maticalidade, da sede ou
domieilio dos Noiamtes ou de gualgwer ewtrg circwsasidncie imperiinenie on irrelevanie para o
expeeifice abjete do contrato, ressalvade o dispoasie moy §§ g 12 deste ardige ¢ oo g, 3 e Lef

n" 8248 de 23 de ougnbre de 1991

vigreal Justemn Fithe, in Comentdros & lei de licieghies € contratos admmistrativos, a3sim ensina

"6} principio do propurcionalidede restringe o exercicio das competénciay pihlicas, proibinde o
eiresva, A medida limire & o salvaguarda dos interesses piablicos e privados em fogo, fecambe av
Extadn adotar o medida mewes danosa possive, nrnm-é-: da competibilizagie entre o3 (Rferesses
sacrificados ¢ aqueles gue s¢ preiends proteger. Os principios da proporcionalidade e du
razoahilidade acarretum o lmpossibilidade de imper consequéncias de severidade incompativel com a
irrelevincie de defeizos. Sob evse dngiclo, as exigéncias da lei on do Edlial devem ser inferpretasdias
com fsirameaieiy.f 13, ed, po 76}

E. mudando 3 angulagio, pars que, HIPOTETICAMENTE se considere como descurnprid 0 edital por pare
da recorrente, © que openas & arguments, ginde assim. a decisdo deve ser reformada, para devolver a recormente
@ direlto de prossepuir no processe ficiatdrio, pois, @ Administragio, ainda que assuma um impostante £ vali
papel, o senfido de observar determinadas formalidades na analise das propostas, a esta, contudo, &
estabelocer exigénelas, quais, nio sko capazes de produzir efeilos substanciais no objeto licitado,

.
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Cumpre também aduzir gue, ng hipdtese de algum descumprimento das regras editalicias, o aspecte sssencial
a-ser considerndo no julgamento das propostas, ¢ o de eferir se aquela  formalidade eventualmente desatendida
pelo licitante poders sef reélevada. ou mesmo. sanada pela praprin Administregdo,

engenhari

F emap, analisando o quesidio, em que,  hipetericemente; fosse um descumprimento do edital o fido da
recomente o ter considerads no croncgramie flsico ¢ financeire o perceniual de 10% & ser retido e quitado no
momenio do aceite definitivo da obra, essa douts comiss@o poderia ter constatado na ocasilio do julgamento do
proposta que, el ensejo, nfio prejudicou o valor da proposta, e, nilo afetou o prazo de execugio do objeto
licinads,

Poranio. amndn que s conceba a ideia de que de fato a recorrents teria descumprido o edital, o que apenas se
argmenta, hi mmbém, de se admitie que tal fato jamais poderis 1er sido motive para sua desclassificagao. Fois.
se rataria de um simphes erro formal, passivel de coeregile. Ermo este que ndo victa @ nem invalida a proposta e o
CrONGETITIL dpreseniidos

Mease sentido, o Tribungl de Contas da Unido mmbém ji colacisnando um rico acervo | conforme adiante:

A ADMINISTRACAOD PUBLICA DEVE PAUTAR-SE PELO PRINCIPI) DO FORMALISMO
WODERADO. gue prescreve o advgde de formas simples ¢ suficlentes pare propiciar adequade
wran e certese, sepuranga e respeito aos direftos dos administrados, PROMOVENDO, ASSIM, 4
PREVALENCIA BO CONTEUDG SOBRE () FORMALISMO EXTREMO, respeitadas, ainda, as
praxes essencials & provegdo das prerrogoiivas dox administrades, (TCU no acérdlo 357/20105-
Plendriod

{ EXISTENCIA DE ERROS MATERIAIS OU DE (MISSOES NAS PLANILHAS DE CUSTOS
E PRECOS DAS LICITANTES NAD ENSEJA 4 DESCLASSIFICACAQ ANTECIPADA DAS
RESPECTIVANY PROPOSTAS, DEVEND A ADMINISTRACAOQ CONTRATANTE REALIZAR
PILIGENCIAS JUNTOY A8 LICITANTES PARA A DEVIDA f_'ﬂﬂ'.ﬂ'.ﬁ'f.-"i-ﬂ DAS FALKAS,
DENDE (MK NAQ SEJ4 ALTERADO O VALOR GLOBAL PROPOSTD. Cabe & Ncltanie
supariar o dnus decorrente de seu erro, mo caso de o Adminisiragde considerar exequivel a
proposie dpresentada. {Acdrélo 2360201 5-Flendno)

Licitagfo. Julgamente. Erras mareriaiy. E POSSIVEL © APROVEITAMENTO DE PROPOSTAS
COM ERROS MATERIAIS SANAVEIS, QUE NAQO PREJUDICAM O TEQOR DAS OFERTAS,
MITHT VT gue s mdo seomostra damese go interesse piblico ow dos principlos da sonomia e do
ruzoabilidads. | Acorddo 18772014 Plenario Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)

Ndo restando configurade o lesdo & obtengdo do mellior proposia, ado s¢ configura @ nulidade do
ate, ERRO NGO PREENCHIMENTO DA PLANILHA DE FORMACAGQ DE PRECO DO
LICITANTE NAQ CONSTITUI MOTIVE) SUFICIENTE PARA A DESCLASSIFICACAD DA
PROFOSTA, QUANDD A PLANILHA PUDER SER AJUSTADA SEM A NECESSIDADE DE
WASORACAD D PRECO OFERTADG. (Acorddo 181 1/2014-Flendario)

[iame dezs razbes acimn explanadas, requer @ reoormente gue vossas senhorias reanalisem o8 motivos que
[evarum o sus deselassificacfio. parn gue, apos uma detida andlise, possam reconhecer que 1 decisllo deva ser
reformada. de modo a devolver pars a récorrente o direito de prosseguir ni licitag®o, por duas razies:

| « Porgee ndo ha nenhumn repre expressa to edial gue obrigue s recomrente @ élaborar o cronograma
considerands os 10% & serem retidos. E por isso, se mantida a decisio de desclassificacho, estaria essa douta
comissde violando o principio da vinculagio ao edital,

7% = Pprgue. sinda gue tivesse que sé considerar como descumprimento editalicie o omissio alegada por essa
comissin de licacho, ) enseio, JAMAIS. podertn ser motivi pars desclassificar o recorrente. Cuja decisio, se
mantida, exard 4 sdmimistiracio pablica agiu com excesso de formalismo, prejudicando o direito da recomente
e competir, abéni de obsar 5 chance de melhor prego pars o erirke. Na medida em que de acordn oo o atual
direito, os licitantes somente devem ser impedidos de licitar, e/ou, de prosseguirem no processo licitatdrio, se
por razdo de vicios (nsandvels e que causem efitios substanciais & licitagho. O que NAD se vé no o

Ay, Das Amdricas 3665, snigs 224 e T25, Boarra da Tijuch, Rie de laneins, B, Cep, 23,601 =003
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Destarie, requer ¢ provimentio & presente recurso. o sentido de devolver & recormente o direito de
conlingar fo processo Heisadeio, e s, garanty 8 chance se ser vencedora, aklém de abrir a oporminidade de se
abter uma melbor vaniagem para & STiaris,

Pars fante, requer, 560 suspenss o processe [ictatdrie. ao fim de spuardar o destecho da presente, por
ser Ll meedida de rmads inveira @ ldima justica, poes que ao final, na remota hipdiese de nfio ser reconsiderads o
decisdo gue desclessificow & recorrente, seje dade prosseguimento para o setor hicrarquicamente superior.
Megses ermos, pede deterimenio,

R deé Janairn, 29 de hnho de 2020,

L
Paulo Cesar Méseolin

Socio-Diretor
LN TAENI-1
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