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AO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DA FUNDAGAO DE APOIO A
ESCOLA TECNICA - FAETEC/RJ

NOLASCO CONSTRUGOES, REFORMAS E INSTALAGOES LTDA., pessoa juridica
de direito privado, registrada no CNPJ sob n°. 19.024.253/0001-23, com endereco a
Rua Siqueira, 103, Centro — Magé — RJ — CEP.: 25.900-103, neste ato representada por
seu socio administrador, PAULO ROBERTO NOLASCO DE SOUZA, portador da Cl n°.
10.658.530-0 IFP-RJ, CPF n°. 031.380.427-32, vem apresentara presente

CONTRARRAZOES EM FACE DE RECURSOS
ADMINISTRATIVOS EM SEDE DE LICITAGAO c/c
REPRESENTAGCAO QUANTO A ILEGALIDADE DE

PROCEDIMENTO, CONFORME DISPOSTO NO ART. 49 DA LEI
8.666/93

referente  a Concorréncia  Publica002/2021  —processo  administrativo  n°
260005/000037/2021 da FAETEC-RJ, cujo objeto & Contratacdo de empresa
especializada em Servico de Manutencao Preventiva e Corretiva Predial, com
adequacées e modernizacdes, quando necessario, nas Unidades de Ensino e
Prédios Administrativos sob responsabilidade da 'Elinda do _de Apoio a Escola
Técnica — FAETC / Secretaria de estado de Ciéncia e Tecnologia, em face dos fatos

e fundamentos a seguir apresentados

1) DAS CONTRARRAZOES

Inicialmente nos reportamos & razoes sais apresentadas pela empresa
ENGEWALL CONSTRUGC! que no ¢ do e acostado aos autos,
! CORRENTE nao apresentou

19.024.253/0

execucao dos servicos
001
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O primeiro item que sera objeto de resposta & o seguinte:

Lsta licitante apresentou  como  profissional  fecnico
responsavel o engenheiro civil Regis de Schueler Belmont Juniar e juntou alguns
atestados com as Certidées de Acervo Técnico onde estao descritas a8
experiténcias do citado profissional

Entretanto, verifica-se que na CERTIDAO DE ACERVO DO
PROFISSIONAL N° 914/2016 em nome desse enganheiro civil CREA/RI
19961122009, que tem como contratante a empresa ALFAVILLE, cujo objeto &
OBRAS DE CONSTRUCAO DE Gt YNDOMINIO MISTO COMPOSTO DE 611 LOTES
RESIDENCIAIS.S COMERCIAIS COM INFRAESTRUTURAS, nao ha nesse
Atestado, ou outro atrelado a empresa, elementos que demonstre a capacitacao
tecnica nos itens de maior relevancia técnico profissional, 7 & 8 a saber:

“Item 7 Execucdo de Servigos de inspegdo internia nao
destrutiva em rede de esgoto sanitario e /ou aguas pluvials poy
meio de imagent,
item 8 - Execugao de servicos com equipamento hidrojato

"Sewer-Jet" e/ou "VacAll";”

Inicialmente nos reportamos a previséo do edital para o item em comento, ex positis:

“Prova de possuir no seu quadro permanente, na
data da Concorréncia, profissional ou profissionais
de nivel superior, abaixo relacionados, detentores
de atestado(s) de responsabilidade técnica por
‘execugdo de obras de caracteristicas semelhantes,
averbado pelo CREA e/ou CAU, acompanhados das
respectivas certidbes de Acervo Técnico — CAT,
expedldas por estes Conselhos, que comprovem ter
os profissionais executado servigos relativos a
execugdo de obra com caracteristicas técnicas

doc rﬁéntagéo comprobatéria
cte |st|ca§ técnicas do objeto

d.;f

A previsgo editalicia & bastante clara ao quel
da capacidade técnica xguarde»esmﬂandad '
da presente Ilcnaq:ao -

A regra em comento b’r viu | , [ ens comprovados com o
objeto da licitagao, sendo este, portanto, o intere: administragéo. O texto do edital

Engewall em sede
nao foi escrito dest
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Para cada um destes servigos nossa empresa apresentou atestados que demonstram a
sua capacidade técnica em nivel de similaridade, ja que n&o se pode exigir, em
nenhuma hipétese que sejam idénticos (sob pena de se tornar exclusivo e vinculado, o

que é ilegal).

Temos, por exemplo atestados para locagéo de bens, considerando que as planilhas
preveem a necessidade de utilizagéo de veiculos e maquinas locadas na prestagao dos
servicos. Temos atestados para reforma de um parque esportivo (que contem diversas
edificacdes), além de outros atestados para manutengées, inclusive viarias que também
contempla diversas atividades das planilhas do Anexo | — descritivo detalhado do objeto.

Entendemos que assim como ocorreu no primeiro item destas contrarrazées em que
tratamos da necessidade de diligéncia para maior detalhamento da apuragdo da
capacidade técnica das empresas participantes, neste caso este procedimento seja
igualmente necessario.

Pergunta-se, portanto, se a empresa Engewall e outras que foram habilitadas,
apresentaram no rol dos documentos acostados aos autos, qualquer certificado de
capacidade técnica quanto a locagdo de veiculos e maquinas, servicos amplamente
exigidos no detalhamento do objeto da licitagéo?

Como afirmar que uma empresa que n&o tenha apresentado tal atestado possa
demonstrar capacidade técnica por similaridade para proceder a locagdo destes bens a
este 6rgao?

Mais uma vez afirmamos, a diligéncia, tanto aqui como no caso anterior, é procedimento
nao somente desejavel, mas necessario do ponto de vista técnico e legal, para garantir
que somente empresas devidamente capacitadas de acordo com os critérios
estabelecidos pelo setor competente sejam liberadas para participar dos atos
posteriores do certame.

Aproveitamos mais uma vez a oportunidade para REQUERER desta Comissdo a
adogao destas medidassaneadoras, con;1derando que, em assim ndo procedendo,
poder-se-iam gerar graves. prejuizos ao erario em face de potenciais problemas
operacionais decorrentgs da alta d ,capacldagg especifica para prestacdo dos
servigos. Tal sntua@éo em ocorre certamente seria gbjeto de atuacgdo de 6rgdos de

fiscalizagao e controle comrisc Inclu: i\ .:respgnsablhzagao dos que Ihe deram
causa ou de quem, podendo mitiga-Ios, n: ran ade uadamente.

2) OUTRAS QUE

de eventual |Ieg lidade

'19.024.253/000

NOLASCO CONSTRL

PEFORMAS E INSTALAG
Rua Coronel! Siguetra,
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consultores técnicos devidamente contratados.
(grifo nosso)

Ademais, e com a finalidade de atender a este e ao item seguinte, juntamos o
entendimento do Acordéo do TCU seguinte, sendo vejamos:

E irregular a exigéncia de que a atestagdo de
capacidade  técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatério seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que o art. 55 da
Resolugéo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de
pessoa juridica. A__exigéncia de atestados
registrados nas _entidades __profissionais
competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas

fisicas _indicadas pelas empresas licitantes.
(Acérdao 1849/2019: Plenério, Relator: Raimundo

Carreiro)” (grifo nosso)

O item seguinte, também objeto de recurso da empresa Engewall seria clara e
manifestamente atendido pelo precedente juridico acima, senzo vejamos a alegacéo da
citada empresa em sua peca recursal:

Assim sendo, pode-se depreender sem nenhum esforgo que os
3 objetos dos atestados apresentados por essa licitante nao guarda pertinéncia
nem compatibilidade com o objeto licitado , ja que nao ha nenhuma certidao

~ do CREA/RJ registrada em conformidade ao objeto em nome da empresa

' W, : of

A afirmacéo diz respeito ao fate de que o registro da certiddo & condicio necessaria
para que os atestadosde no: pre: jam validados, todavia, ndo é possivel ter
uma empresa qualquer atestadc ; CREA, haja vista a impossibilidade de
fazé-lo por forca de Lei. O que € no referido 6rgéo sdo os atestados
dos profissionais que comp: ‘ ue foi devidamente juntado e
comprovado nos autos.

Por fim, como se sabe, atestados ‘ s pelos fissionais e devidamente
registrados constituem o ) da empr que o conforme previsdo da
legislagéo citada acima.
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) Fambém com relaggo a comprovacao de capacitacho
tecnica do  engenheiro eletricista, MAURICIO PLABO GAMBOINI SHL VA
verifica-se que as  Certidoes de Acervos Técnicos ndo habilita o prolissional
uma vez que a Certidao de Acervo técnico esta em nome da Empresa
Construtora Oriente e nao do profissional, como exige o Edital

O Edital e clare em exigir a comprovacao de capacidiade
tecnica do profissional, por meio da Certidao de Acervo do profissional  que

estara envolvide nos trabalhos, caso a licitante venga o certame. A capacitacar

rc)

exigida e personalissima.

Nos parece estranha a alegagdo apresentada. Uma empresa do ramo deveria estar
ciente de que o CREA n&o registra os atestados em nome da empresa que executou a
obra, mas t&o somente em nome de seu responsavel técnico.

Analisando a legislagcdo do CREArelacionada ao tema “acervo técnico”, verifica-se que
este ndo pertence a empresa, mas sim, ao profissional integrante de seus quadros.
Logo, ao afirmar que o documento apresentado pertence a empresa estranha ao rol dos
participantes da licitagéo, esta afirmando que o acervo registrado no CREA pertence a
empresa 0 que € impossivel, pois a empresa nao pode ser responsavel técnica de si
mesmo, e uma vez que o acervo técnico diz respeito a responsabilidade técnica do
profission: f este acervo somente pode estar relacionado a pessoa do engenheiro,
S portanto, de carater personalissimo.

ecnico pertence, portanto, ao profissional, todavia, fica registrado na(s)
para quem prestou os designados servi¢os (caso os tenha prestado através

LR T G Y

e

que suas experiéncias ficariam atreladas ao seu dltimo vinculo, o que
nonto de vista profissional, afinal, um profissional nao perde sua
00 que S‘a;u de uma empresa para outra ou porque presta servico
esa. A capamdade técnica que possui vai com ele para onde for,
te é, sgndo vélida para atuacdo em todo o mercado.

aa ,_solugég 317/86 do Confea, que assim dispde:

“Art. 1° Considera-se Acervo Técnico do profissional
~toda a experiéncia por ele adquirida ao longo de sua
‘vida profissional, compativel com as suas
atribuicbes, desde que anotada a respectiva
- _responsabilidade técnica nos Conselhos Regionais
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia"

"Art. 4° O Acervo Técnico de uma pessoa juridica
é representado pelos Acervos Técnicos dos
_ profissionais de seu quadro e de seus

REFORMAS E INSTALCOES LTDA
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Todavia, para as empresas que lograram alcangar a proxima fase, agora sem as
limitagdes de uma sesséo de licitagdo em aberto, e com o intuito de qualificar ainda
mais aqueles que irdo participar do certame, é desejavel e até mesmo necessario,
buscar, pela via juridica cabivel, qual seja, da diligéncia, prevista ndo somente no edital
(item 17.10) mas na propria legislagéo (§3°, art. 43 da Lei 8.666/93).

Em suma, ao passarem por este primeiro filtro de similaridade, aquelas empresas que
lograssem participar da proxima fase, devem agora ter sua documentacéo avaliada para
verificagdo do atendimento aos requisitos mais especificos e que tornam ainda mais
qualificado o julgamento daquelas que serdo consideradas aptas a participar das
préximas fases do certame(pois para isso se aplica a diligéncia — ver os documentos &
fundo ou buscar validacdes externas para o que se apresentou).

Nesse sentido, afirmamos: ao sermos diligenciados, esta comissdo obtera farta
comprovacaode que o profissional indicado como Responsével Técnico da empresatem
averbado junto ao CREA, desde antes da data da realizacdo deste certame,
comprovacéo de atendimento a cada um dos itens das parcelas de maior relevancia
técnico-profissional descritas no Termo de Referéncia que ndo foram juntadas a
documentac&o simplesmente porque nio foram exigidas no instrumento convocatério.

Tais elementos ndo foram juntados simplesmente por ndo terem sido solicitados no
Edital, ndo por esquecimento, mas por falta de necessidade, todavia estdo disponiveis
para apresentacao em sede de apuragao mais detalhada desta Comisséo.

E afinal, qual seria o nosso interesse em nao juntar algo que atenderia ao edital se o
temos com facil acesso em nossos assentamentos?
5

Inclusive, ;xag meio do presente, REQUEREMOS desta comisséo a adogdo desta
edida € : a nossa empresa € a todas aquelas que lograrem aprovagao para
da préxima fase apos o julgamento dos recursos em cumprimento ao principio

stz Ame,dida além de necessaria, € salutar, e certamente eliminara

contra guanto a execucao dos servi¢cos, limitando a participacdo

s do certame de empresas que eventualmente estejam

lica !"mte para atender aos requisitos especificos, definidos como
r de engenharia deste orgao

istas a %@pmvagio do alegado nesta peca recursal e em

a isonomia, requeremos que esta comissao promova

| NOLASCO CONSTRUGOES
wesmomwsemensossoa  pEEORMAS E INSTALAGOES LTDA

Rua Coronel Siqueira, 73 / Sala 103
Centro - CEP: 25000-103 X

| RioDEJANERO - RS _
S

103 - Centro - Magé —RI
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Poder-se ia afirmar, entdo, que estamos diante de aparente divergéncia entre previsdes
do edital. Em uma parte do instrumento convocatério a administragdo estabelece um
parametro para atendimento ao referido item, em outro, estabelece parametro mais
rigido ou exclusivo. Como entao desfazer a aparente contradicéo?

O julgado obtdo no caderno judiciario do TRF-1 no endereco
https:/sistemas.trf1.jus.br/edj/bitstream/handle/123/24554/Caderno JUD TRF 2015-
05-20 VII93.pdf?sequence=3&isAllowed=y (pag. 276) assim responde a questdo na
decisdo do Exmo. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro no julgamento do
AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0015444-83.2015.4.01.0000/DF:

“Entendo que havendo divergéncia entre o
edital e seus anexos deverdo prevalecer as

especificacées constantes do edital, com

fundamento no Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (arf. 3° da Lei
8.666/93). O edital do certame é a matriz do
contrato e sua vinculagdo ao instrumento
contratual é considerada cldusula essencial a
todos os contratos administrativos (art. 55, Xi,
da Lei 8.666/93).” (gnifo nosso)

O entendimento é claro. Inclusive ha diversos editais de outros érgédos pelo pais que
preveem clausulas que destacam este entendimento, ja solidificado na jurisprudéncia

sobre o tema.

Entendemos, portanto, que ndo ha qualquer descumprimento de nossa empresa em
relagdo ao que foi demandado pela Administracao deste érgdo no instrumento
oo;p‘sflocétério. Todas as atividades descritas na documentacdo juntada guardam
similaridade com as descritas no objeto do certame, atendendo as suas disposigcoes.

Este c;e"vg ter sido, inclusive, o entendimento que gerou a aprovacdo de nosso
documento pelos membros da comissao, haja vista que fomos considerados habilitados

e aptos a participar da préxima fase do certame.

Estarmos certos, contudo, de que a intencdo desta administracdo foi de que as
‘.empr&sa‘.saapresenté%sgm documentacdo que demonstrasse de forma direta a reputada
- similari , e posteriormente, em sede de diligéncia —necessaria — esta administracéo
junto as empresas se os profissionais arrolados possuem de fato as
secas relacionadas as peculiaridades dos servicos previstos no

730, em um processo licitatério que aparentemente poderia atrair

do parecia fazer muito sentido que os membros da comissao

ucados sobre milhares de paginas de atestados e certidoes

ada um dos itens especificamente designados nas parcelas de ___‘
3

119.024.253/0001-2

e ronsseRsacia A, < NOLASCO CONSTRUGOES
PEFORMAS E INSTALAGOES LTDA

Rua Coronel Siqueira, 73 / Sala 103 .
Centro - CEP: 25900-103 p

| RIODEJANERO - RJ
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por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la__por _ilegalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico
do art. 59 desta Lei.

§ 20 A_nulidade do procedimento_licitatério
induz 4@ do contrato, ressalvado o disposto no

pardgrafo tnico do art. 59 desta Lei.”

Como se depreende da analise dos dispositivos em comento, eventual ilegalidade
identificada em sede de procedimento licitatério pode ser objeto de apuragéo de oficio
Ou por provocagao de terceiros.

Além disso, qualquer nulidade decorrente de eventual ilegalidade identificada contamina
todos os atos posteriores, inclusive o contrato, ou seja, ilegalidade ndo corrigida no
procedimento licitatério torna nulo os atos dela consequentes.

Tratando especificamente deste procedimento, eventual ilegalidade ocorrida na
habilitacdo de empresas para seguimento nas fases posteriores da licitagao, tornam
nulos os atos posteriores da licitagdo, maculando a eventual contratagdo dela
decorrente.

Ou seja, habilitar uma empresa que eventualmente tenha deixado de apresentar
documentos ou que o tenha feito em claro e manifesto descumprimento aos requisitos
do instrumento convocatorio ou da prépria legislacdo, tornam os atos subsequentes de
contratagdo desta empresa nulos.

Nos reportaremos nos itens seguintes a questdes néo observadas pela Comissao de
Licitacdo quando liberou a participagéo das citadas empresas na proxima fase do

certame, em situagées que comprovadamente (como iremos demonstrar), estas
empresas deixaram de atender a requisitos da licitacao.

A falta de manifestagdo da Comiss&o quanto a estes itens pode ensejar a nulidade dos

atos posteriores da licitagdo, por isso destacamos que nosso papel, a partir deste ato, é
icar, na condigdo de terceiro, a ocorréncia de ilegalidades graves que podem
‘nulidade do certame ou da contratagdo dele decorrente, caso sejam
vencedores apds abertura dos envelopes de prego.

> de abertura de envelopes de prego no certame em epigrafe tendo
‘documentagéo necessaria a sua habilitagdo no certame.

ento, desta D. Comisséo de Licitagdes, além desta

et Pk 19 024 25370001251

CNPJ: 19.024.253/0001-23

e L NOLASCO CONSTRUGOES 7
PEFORMAS E INSTALAGOES LTDA

Rua Coronel Siquewra, 73/ Sala 103
Centro - CEP: 25900-103
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as empresas. CRATER CONSTRUGCOES, ENGEWALL CONSTRUCOES, WL
ENGENHARIA PLANEJAMENTO, CONSTRUTORA RJL2, AGABO COMERCIO E
SERVICOS, cujas documentagdes foram objeto de analise detalhada através da leitura
dos documentos obtidos por meio de acesso pessoal aos originais do processo, bem

como a via digitalizada disponibilizada no portal deste Orgao.

O resultado desta andlise sera apresentado nos topicos seguintes, divididos de acordo
com a analise obtida da documentagéo de cada uma das empresas participantes, sendo

vejamos:

3) ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA AGABO COMERCIO E
SERVICOS

a) item 6.6.1-F:

Conforme se pode verificar da documentagdo acostada aos autos, inclusive
disponibilizada no processo eletrénico disponibilizado para consulta, a empresa deixou
de apresentar a declaragdo na forma prevista no item 6.6.1-F — sen&o vejamos o que
dispde o Instrumento Convocatorio:

f) “Declaragédo indicando nome, CPF e n° do registro
na entidade profissional competente do responsavel
técnico que acompanharé a execugao dos servigos
de que trata o objeto desta Concorréncia;”

L
H

A leitura do do;k’ mento acostado aos autos demonstra de forma cabal que a empresa
ao j&:g o‘aocume_, o fez sem observar os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio, \q ial seja, a acdo dos dados completos do profissional. Ao
observarmos o pnnt o a . ir, verificamos que n&o constou do referido

documento a indi .
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1O LRORA MANUTENCAO PREVENTIVA | CORRETIVA PREDIAT

LICITAGAOPOR CONCORRENCIA PUBLICA N 00272021
ANEXO XII
DECLARAGAQ DE RESPONSAVEL TECNICO
Em atendimento ao Edital de Concorméncia Publica n® 00272021, declaro que:
E (s30) responsavel (is) técnico(s) pela obra objelo do certame em referéncia, ofs) profissional (is)
sbaixo relacionado(s) e que essa indicagdo estd em consondncia com as nommas do CONFEA
Conselho Federal de Engenhana, Amuitetura e Agronomia
Nome: Wison Manoe! da Cruz Filho

CREA n®. 1981120573 Especiglidade: Engenheiro Civil

Dala de Registro: 22/02/1978

7 4 2 / AT
Assinatura R1 /1;;’--/_.,/4;"- J/ : ,/ Fosall!

_—‘*—-~4 -

& >

Dugue de Caxias, 10 de Maio de 2021

e € no caso especifico, para que as
do rgéo:/a' fim de garantir a lisura e

uisitos da licitacdo, ainda que
ras solicitacbes de dados
chidos ou completados a
caminhamento de documentagéao

es da acao criando situagéo
ue adotaram
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Ademais, a ocultagéo proposital ou ndo de dados com tamanha relevancia, como é caso
do nimero de registro no CPF certamente podem mascarar questées sérias que de
alguma forma maculem a lictagdo caso a administragdo opte por seguir com a
participagdo da empresa, além, como dissemos, de criar um precedente bastante
perigoso em que outras empresas possam fazer requerimentos semelhantes,
esvaziando a forca das disposi¢coes dos editais do 6rgdo, conferindo-lhe carater de
cumprimento relativo, o que & inaceitavel, além de ser ilegal.

Afinal, como o Instrumento Convocatério do Certame pode ter forga de legislagdo entre
os que optem por participar da licitagdo se a prépria administragcdo conferir carater
relativo ao cumprimento de determinados itens?

Algo absoluto n&o pode ser relativo (para fazermos uso proposital de um pleonasmo).
Liberar a participagéo desta empresa com a falta deste documento ou com a sua
apresentacao incorreta equivale a descumprir frontalmente ao preceito legal definido
no art. 3° da Lei 8.666/93,sendo vejamos, com nossos destaques:

“‘Art. 3° -A_licitacdo destina-se a garantir a
observédncia do  principio  constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd

processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da

vinculacdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes sdo

correlatos.”

Conforme dispositivo acima, cabe ainda destacar, que a Comissao deve julgar de forma
objetiva os critérios estabelecidos no Edital, garantindo a todos os participantes a
certeza de que §"er§o analisados de forma idéntica, sem qualquer tipo de privilégio ou
beneficiamento, dando-lhes a certeza de que o descumprimento de qualquer dos
requisitos, objetivamente, enseja a inabilitagdo, com excegdo dos casos expressos na
acdo em que tal substituicio é viavel ou até aceitavel, o que ndo nos parece ser o

;Lllberacéo do cur;fpumento de um requlsﬂo expresso no instrumento

i ciplo ellmlnandg a objetividade da analise, feita com base no
do a um texto absolutamente claro e de S|mples entendimento

,o qual determinada- ena, é?_ ﬁﬂﬁm 2—-‘
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mesmo sem ter atendido aos requisitos editalicios, apesar de objeto de questionamento

em sede recursal.

Art. 3°-
§ 1° - E vedado aos agentes plblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objefo do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada
pela Lei n° 12.349, de 2010)

Por fim, quanto ao item, fazemos destaque ao dispositivo acima que prevé a
inviabilidade de inclusdo de clausulas ou condigcées que causem algum tipo de restricdo
ou frustracdo ao carater competitivo. N&o nos parece ser este o caso, se trata de um
item de bastante relevancia que se refere a indicacdo do responsavel técnico da

empresa, com cumprimento bastante simplificado e que facilmente poderia ser

atendido por qualquer empresa.

b) Item 6.6.1-C:

Ato continuo ao item anterior, a mesma declaragcdo destacada acima exige que a
empresa apresente as informacoes relacionadas aos profissionais exigidos no edital no
item relacionado a qualificagdo técnica. Neste caso, a licitacdo prescreveu a
necessidade de a em{resa apresentar 2 profissionais técnicos, conforme segue:

‘c) Prova de possuir no seu quadro permanente, na
data da Concorréncia, profissional ou profissionais
. de nivel superior, abaixo relacionados, detentores

s ,de atestado(s) de responsabilidade técnica por
execugéo de obras de caracteristicas semelhantes,
averbado pelo CREA e/ou CAU, acompanhados das
respectivas certidées de Acervo Técnico — CAT,
expedldas por estes Conselhos, que comprovem ter
0s profissionais executado servicos relativos a
execugdo de obra com caracteristicas técnicas
‘Similares as do objeto da presente licitagado.”
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PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR
(obrigatorio)
Engenhceiro Civil ¢/ou Arquiteto
E
ENGEHEIRO ELETRICISTA

A exigéncia editalicia prevé que a empresa deve possuir dois responsaveis técnicos
vinculados sendo um engenheiro civil ou arquiteto e outro engenheiro eletricista. O
conectivo “e” indica a necessidade de apresentar os dois profissionais, ndo sendo,
portanto, uma faculdade a indicagéo de um ou outro profissional.

Desta forma, a declaragdo prevista no Anexo Xl do instrumento convocatorio, ao
estabelecer obrigacio da empresa apresentar os dados relacionados aos responsaveis
técnicos seja em uma, seja em duas declaragées (uma para cada profissional), deveria
ser cumprida pela empresa, o que ndo ocorreu, conforme comprovado pelo documento

a segquir, ja apresentado anteriormente:

Agabo g

VERNC DOVES TADO DOYRIC DN JANEIROY

DACAD DiEAPOIO A FPSCOLA TECNICA - FARTEC

CP 022021 - PROCESSO ADMINISTRATIVO SEF N 2060200001720 1
IRDS2021 - 10 HORAS - MANUTERCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PREDIAL

UICITAGAOPOR CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021
ANEXO Xil
DECLARAGAQ DE RESPONSAVEL TECNICO

Em atendimento ao Edital de Concorréncia Publica n® 002/2021, declaro que:

E (s3o) responsavel (is) tacnicofs) pela obra objeto do certame em referéncia, ofs) profissional (is)
abaixo relacionado(s) e que essa indicagdo esta am consonancia com as nomas do CONFEA
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura & Agronomia

Nome; Wison Manoel da Cruz Filho

("

- CREAn". 1981120573 Especalidade; Engenheiro Civil
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A declaragao fez mengao apenas ao profissional Engenheiro Civil, em descumprimento
ao requisito editalicio, aplicando-se para este, os mesmos argumentos apresentados no
item anterior.

c) item 5.1:

O instrumento convocatdrio assim estabelece, com nossos destaques para posterior
analise:

5.1 Poderéao participar desta licitacdo as pessoas
que atuem em ramo de atividade compativel
com o objeto licitado, registradas ou ndo no
Cadastro de Fornecedores, mantido pela SEPLAG.

Vejamos o ramo de atividade da empresa destacado em seu cartéo de CNPJ juntado
aos autos:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Q CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA
MARROCERECS T cOMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ | S1AUe ssnusa
04.874.449/0001 - 017200
e CADASTRAL B
[HOME EAPRESNAN. S ;i G o
| AGABO COMERCIO E SERVICOS LTDA.
TITLAG DO E5 Tk LECRENTG HOME DF FANTASIA T e : PORTL
|| essmanas J luws !
COGD E OEBORYGAG CAATADAOE ECOMCMCA PREGCP ST B S b
42.99-5.99 - Oulras obras de engenhana civil ndo upadﬂcadu anteriormente 7 J
"COOM0 € DESCHIS A LG ATDADES ECONOMCAS RECUNGIRIAL 5 ]

7732201 - mumhnoquamswmwopudot eaceto andakimes
46 £3-0-00 - mm Maquinas ¢ equipamentos para uso industnal; partes » pegas
A7 £4-0.99 - m ta de matenais de conatrucio em geral (Dispensada *)

\ ; | “mﬁhmmmwupnua ")
) 47/42.3.00 - Comérelo vare) MM(N-M'}
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Vejamos se cada um dos itens do rol de atividades da empresa atendem aos requisitos
do objeto da licitagho e ao critério editalicio de que apenas empresas que atuem no
ramo de atividade compativel com o objeto poderiam participar do certame:

- Aluguel de maguinas: néo aplicavel
- Comércio: néio aplicavel

- Instalacdo e manutengéo elétrica: Os servicos objeto da licitagdo sdo muito mais
amplos do que uma manutencéo elétrica. A leitura dos anexos dos servicos
compreendem um numero muito maior de servigos, além dos servicos elétricos. Este
item & apenas parcial, incompativel com o objeto, que demanda especializacdo ainda
maior, 0 que n&o é o caso, ja que uma empresa cuja atividade seja manutencao elétrica
n&o pode emitir notas fiscais para prestagdo de servicos de manutengdo ou reforma
predial,

- Locagéao: parcialmente como no anterior;

- Obras de terraplenagem: assim como no item da instalagdo e manutencdo elétrica,
uma empresa cuja atividade seja a execugédo de obra de terraplenagem nao podera
emitir notas fiscais para servicos de reformas e reparos, ja que estas atividades sdo

absolutamente incompativeis;

- Qutras obras de acabamento da construgdo: o mesmo ocorre com este item. A
empresa podera emitir notas fiscais apenas para os itens de execugéo relacionados ao
acabamento da obra, mas suas atividades se mostram incompativeis com os demais

sernvicos que séo exigidos no edital.

Pericia técnica — nao aplicavel.

Como se v&, mais uma vez o que se exige é uma interpretacéo elastica de um requisito
claro e objetivo do edital. A exigéncia da participagdo apenas de empresas cuja
atividade seja compativel com o objeto ndo diz respeito apenas a sua capacidade
técnica, mas essencialmente a um aspecto legal de regular que empresas prestem
servicos e emitam notas fiscais apenas em referéncia as atividades previstas em seus
atos constitutivos e nos seus documentos de cadastro junto a Receita Federal.

S,

podera emitir regularmente uma nota fiscal, assinar
sridicamente por atos e servicos que ndo estabeleceu

: s

 no referido item, sendo vejamos:

EFORMAS E INSTALAG
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r -:'; a épnesentou o seguinte documento para atender a este item do Edital:

6.56.2 Balango Patrimonial e Demonstragbes
Contébeis do ultimo exercicio social, desde que ja
exiglveis e apresentados na forma da lei, incluindo
Termo de Abertura e Encerramento do livro contébil,
que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa. Quando encerrados hé mais de trés
meses da data da apresentagdo da proposta,
admitir-se-4 atualizagdo de valores, por Iindices
oficiais, sendo vedada a substituigdo das
demonstragBes financeiras por balancetes ou
balangos provisérios. Os licitantes deverdo

comprovar que dispéem dos Indices econbmico-

financeiros minimos previstos a seguir:

c) Indice de Endividamento: somente serdo
qualificados os Licitantes que obtiverem [ndice
Endividamento (IE) igual ou menor do que 1 (um),
apurado nas demonstragbes financeiras do Ultimo
exercicio financeiro, calculado de acordo com a
seguinte férmula:

IE = PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A
LONGO PRAZO =0OU< 1

ATIVO TOTAL
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CONTABILID/\ DF

ESPECIALISTAS TRASALHANDC POH VD

e s e o g I

|AG \m)(n\nn( I(H SERVICO LTDA

JONPI: 048 74 44970001 -
LI“.': snstragin de Indx o_lggln_m:--); 2020 p— ‘”f‘_,‘_
. @
:" h“\ C y
INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE (LC) P
ATIVO CIRCULANTE SRR ; = 4202530357 248 «
ASSIVO CIRCULANTE 1.696,299,17
INDICE DE LIQUIDEZ GERAL (LG)
ATIVO CIRCULANTE ¥ REALIZAVEL A LONGO PRAZL) = 420230005 209 N
| SR T
PASSIVOCIRCULANTE ¢ EXIGIVEL A 1LONGO PRAZO 2.008.385.50 \\/,L\
: !
SOLVENCIA GERAL (SG)
ATIVO
TOTAL A R F e s e RS TR .79 b
7 ASSIVO CIRCULANTE « EXIGIVEL A LONGO PRAZO 2.008.845 50
&£
M DOQUE DE CAGAS, 05 dr Mae 07!
FON P S08 O WRADO FERREIRA MINE0H

Reg o CRC R Wb 0 M. RITOSSZ LT 1

TSRO Biisen C. P Juslior
T

leitura do gecumento a empresa nao apresentou no
uyacﬂado tendo-o feito apenas em relagéo ao indice de

119.024.253/0001-23!
- NOLASCO CONSTRUGOES
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(0] tfexto do edjtal é claro ao prever que “somente serdo qualificados os Licitantes que
obtiverem Indice Endividamento (IE) igual ou menor do que 1 (um)”, todavia, no caso, a

empresa sequer apresentou tal indice.

Poder-se-ia afirmar que um simples levantamento dos dados constantes do balan¢o
permitiria o calculo do referido indice, todavia, ressaltamos o previsto no instrumento
convocatério no item imediatamente posterior ao que exige a apresentagdo destes

dados:

6.5.3 Os indices contébeis, calculados pelo
licitante para fins de atendimento do dispositivo

acima, deverdo ser _ confirmados  pelo
responsével da contabilidade do_licitante, que

deverd apor sua assinatura no documento de
céleulo e indicar, de forma destacada, seu nome e
numero de registro no Conselho Regional de

Contabilidade.

O texto ¢ absolutamente claro. O calculo dos indices deve ser feito pelo licitante e
confirmados pelo responsavel da contabilidade do licitante, o que néo ocorreu.

Como um profissional contador de um o6rgéo publico que ndo é responsavel pela
contabilidade de determinada empresa pode afiancar, garantir e validar um dado que
nao gerou ou acompanhou ao logo da execucao e registro dos fatos contabeis?

A exigéncia ndo é sem razdo. N&o se pede que o profissional contabil faga um simples
célculo que pode ser elaborado por qualquer pessoa. A assinatura tem valor legal e
constitui prova e garantia para o 6rgao de que as informacdes expressam a realidade
dos fatos, conferindo-lhe valor e responsabilizando pessoalmente quem a emitiu.

A obrigagdo de que os valores sejam calculados pela empresa diz_respeito a
necessidade de que esta ndo s6 apresente os calculos, mas ao fazé-lo declare e
corrobore as demais informagoes juntadas como sendo veridicas, conferindo valor legal

aos dados apresentados.

e) Conclusdo \ \
ns a

5

E patente, em todos os ite
itens relevantes e insuperavei

esentados, o desatendimento da empresa em relagéo a
do instrumento. convocatério e da prépria legislagéo,
. itacdo desta empresa sob a mera alegacéo de
interesse publico ou aum: a.competiti :1(&6 pode prosperar, haja vista que em

Comiss&o ‘de Licitagdes estaria se furtando a sua missao
2nto da legislagao e das regras estabelecidas

ecendo o edital, relativizando
s e de julgamento objetivo,
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instancia, estabeleceria perigoso precedente para esta e licitagbes futuras, com clara e
manifesta ilegalidade, sujeita a nulidade dos atos dela decorrentes em relagéo a citada

empresa por serem insuscetiveis de corregao posterior.

Desta forma, solicitamos a esta D. Comiss&o a inabilitagdo da empresa em referéncia
por ndo ter atendido aos requisitos necessarios a sua habilitagdo que lhe permitiria
participar dos atos posteriores da licitagdo como medida de autotutela administrativa em
garantia a legalidade do certame em cumprimento ao art. 49 e seguintes da Lei

8.666/93.

4) ANALISE DA DOCUMENTAGCAO DA EMPRESA CONSTRUTORA RJL2
a) item 6.3.1:

Apbs analise da documentagéo da empresa, identificamos descumprimento ao item em
epigrafe, que assim dispde:

“6.3.1 Para fins de comprovagdo da habilitacdo
juridica, deverdo ser apresentados, conforme o
caso, 0s seguintes documentos:

a) Cédula de Identidade e CPF dos socios ou dos
diretores;”

Ao analisar os documentos juntados aos autos, ndo encontramos a ceédula de
identidade da sécia Maria Cristina da Silva Serrano. A auséncia deste documento,
assim como citado na analise da empresa AGABO ¢é causa de inabilitagdo em face do
desatendimento ao edital e do descumprimento da legislagéo que estabelece principios
conforme disposigdes do art. 3° da Lei 8.666/93.

Mais uma vez q_esta' os o risco de se considerar como habilitada uma empresa que
nao tenha apresentado documento, uma vez que um critério de cumprimento
bastante simples e de : tamente objetivo e serio deve ser atendido.

) RN 4 : S
acao em licitagdes conforme prescrito na propria

Destaca-se que a pre , or

legislagdo é condicdo de seguranga para o 6rg§9; E isso nao é sem razio, pois imagine
o caso de uma em emg inado sécio, em litigio, n&o concorde com a
participagéo )f orio ?‘néo tenha tido a oportunidade de
manifestar e 8-lo posteriormente, questionando ou

ipagéo da empresa no procedimento

s_e obrigagdes societarias

119.024.253/0001
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Ademais, a previsdo deste item atende a legislagéo pétria sobre licitagbes vigente,
conforme disposi¢des do art. 28 da lei 8.666/93:

“Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo
jurfdica, conforme o caso, consistiré em:

| - cédula de identidade;”

A liberacdo da apresentagdo deste documento constitui claro e manifesto
descumprimento da lei, sendo, portanto, ato nulo que pode gerar graves efeitos sobre o
resultado do certame. Sobre o tema, cabe novo destaque ao disposto no art. 49 da Lei
8.666/93:

“Art. 49, A autoridade competente para a aprovagdo
do procedimento somente poderd revogar a licitagdo
por raz8es de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anuld-la__por _ileqalidade, de oficio ou por
provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§ 10 A anulagdo do procedimento licitatério por
motivo de ilegalidade n&o gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico
do art. 59 desta Lei.

§ 20 A _nulidade do procedimento licitatério
induz a do contrato, ressalvado o disposto no

-

parégrafo Unico do art. 59 desta Lel.”

Como se vé, uma decisdo em processo licitatério que atente contra principios e regras
legais pode macular todo o processo, tornando nulos todos os atos posteriores a este. A
simples habilitagdo de uma empresa sem que esta tenha cumprido um requisito
expressamente definido no edital e neste caso, com ainda mais gravidade, na prépria
legislagdo, € uma clara ilegalidade, passivel de nulidade de todos os atos posteriores.

Habilitar uma empresa em clara e manifesta circunstancia de ilegalidade, seja neste ou
em outros casos como ja apresentamos e ainda iremos demonstrar posteriormente, se
assemelha a pessoa que coloca deliberadamente uma laranja podre junto a uma sacola
cheia de laranjas boas.

Todavia, neste caso, a gravidade do ato e as consequéncias dela decorrentes tornam
is de responsabilizagéo o(s) agente(s) gue deu(eram) causa a ocorréncia.
re se possa anular ates ou corrigi-los posteriormente, € sempre desejavel
de risco como essa sejam eliminadas antes da sua efetivagao.

azé-lo & agora, neste ato, e cabe a V.Sa. a determinago desta
 corregdo a equivocada liberacdo desta empresa para

' do certame, agora em manifes{g e comprovada condi¢ao
(01-23'

, 119.024.253/0
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b) item 6.6.1-F:
Assim prevé o item 6.6.1-F no Instrumento Convocatério:

f) “Declaragéo indicando nome, CPF e n° do registro
na entidade profissional competente do responséavel
técnico que acompanharé a execugéo dos servigos
(__ide que trata o objeto desta Concorréncia;”
4 - \‘"-,
No documento acostado aos autos a empresa ap%sentou dois profissionais indicando-
0S como responsaveis,mas nao apre%entou o Engenheiro Civil Sidnei Kaizer de Oliveira

na declaracdo referenciada neste item dmednal Segue pﬁnt deste:

RIL2

construtora
DECLARACAO DE RESPONSAVEL TECNICO N
A \“\,‘
FUNDAGAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA — FAETEC a.
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO l"\ [f,
-
Ref Concorréncia Pablica n® 0002/2021 Y " .
“ J
N Processo SEI n® 28/0005/000037/2021

CONSTRUTORA RJLZ LTDA, inscrita no CNPJ sob o n®
17.204 881/0001-65, sediada na Rua Sacadura Cabral, n°. 120 - salas
501 a 503 — Saude — Rio de Janeiro/RJ, nesle ato representada pelo seu
representante legal, a Sra. Rita de Cassia Silva portador da Carteva de
identidade n® CAU 1B162-5 expedida pelo CAU e do CPF n°
892 046 487-72, DECLARA Em atendimento ao Edital de Concorréncia
Pablica n® 002/2021 sd3o responsavess lécnicos pela obra objeto do
certame em referéncia, o(s) profissional (is) abaixo relacionado(s) e que
essa ndicaglo estd em consondncia com as nNoMas do CONFEA -
Conselho Federal de Engenhana. Arquilélura e Agronomia

Nome. Sidnei Kaizer de Oliveira CREAN® 2014120826
W" Engenbeno Civi Data de Registro 16/08/2014
mmm RT. \ Vi

- Nome Fabio de Paula Cnrvnlm _CREAn" 20721 5

=
19,024, 253/0001-23
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A documentacao técnica relativa a este profissional foi juntada aos autos junto dos
demais documentos comprobatérios de sua vinculagéo e responsabilidade técnica para

o certame, todavia, ao relacionar os profissionais ndo fez a inclusao deste profissional
em claro descumprimento ao requisito licitatério.

Pode-se arguir que a empresa ja indicou outros dois profissionais atendendo ao critério
licitatorio, todavia, a faculdade de indicar quantos profissionais desejar, além do

quantitativo exigido pode ser até desejavel, mas uma vez que seja utilizada, vincula
todos os documentos a ela relacionados.

Afinal, se este profissional teve sua documentagao juntada para cumprir outro item do

edital (qualificacéo técnico-profissional), ndo deveria também estar indicado no rol
previsto neste item?

A n&o inclus&o deste terceiro profissional na relagéo da declaragdo gera um risco, pois
caso o vinculo com o profissional que foi destacado no documento seja interrompido,
esta Comissé@o acabou por liberar a participagdo de um outro profissional que ndo

constou neste rol, em claro descumprimento & regra prevista no instrumento
convocatorio.

Assim, da mesma forma como destacamos no item congénere da empresa AGABO, o
descumprimento a este requisito objetivo por meio da habilitacdo da empresa em
manifesto descumprimento a legislagdo e aos principios norteadores das licitacdes e
contratos, gera graves riscos para a lisura e seguimento regular do certame, sujeitando-
0 a possibilidade de questionamentos e nulidades que uma vez conhecidas
antecipadamente precisam ser objeto do devido e adequado tratamento por parte desta
Comiss&o, na fungéo de guardido do interesse publico e da presente licitaco.

c) Conclusao

Assim como no caso da empresa anterior, ficou patenteado em todos os itens
apresentados o desatendimento da empresa em relagéo a questdes legais insuperaveis.
A liberacéo da habilitagédo desta empresa sob a mera alegacgéo de interesse publico ou
aumento da competitividade n&o pode prosperar, haja vista que em assim procedendo,
a Comissdo de Licitacdes estaria se furtando a sua missdo fundamental de zelar e
garantir o cumprimento da legislagao e das regras estabelecidas para o certame.

Ademais, em assim procedendo, estaria enfraquecendo o edital, relativizando requisitos
absolutos e de julgamento objetivo, isso sem contar o descumprimento claro e
manifesto de preceito legal, colocando grave desconfianca sobre a lisura do julgamento
do certame e em Ultima instancia, estabelecendo perigoso precedente para esta e
licitagées futuras, sujeita a nulidade dos atos dela decorrentes em relagéo a citada
empresa por serem insuscetiveis de correcéo posterior.

Desta fnrma :sollcltamos a esta D Comissao a inabilitagao da empresa em referenma

).024,253/0001-23
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garantia a legalidade do certame em cumprimento ao art. 49 e seguintes da Lei
8.666/93.

5) ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA WL ENGENHARIA
PLANEJAMENTO

a) item 6.6.1-F:

O referido item assim dispde: "\

‘f)DecIarég‘éo indfbando o nome, CPF e n° do

registro na entidade profissional competente do

responsével técnico ‘que acompanharé a
"A\

execugéo dos servigos d’é».‘g‘c‘:e trata o objeto

desta Concoménc:a G . .

’l“

A empresa ndo apresentou documento que de forma expllc:fa atenda aos reqwsﬂos

definidos neste item. O documento encontrado nos autos para supnmentosdestes‘téplco

€ o seguinte: ‘\ W
\. i e t\"\’

f\
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\ & / Engenharia, q.:,;ﬁ
Planejamento | tda = M

LICITACAO POR CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021
AD

Presidente da Comissao de Licitagao
Ref: Concorréncia Piblica n® 0002/2021 PROP-21/031

WL ENGENHARIA PLANEJAMENTO LTDA , inscrita no CNPJ sob o n® 86 986 189/0000-
159, sediada na Av. Nossa Senhora de Copacabana 195, sala 1310/1311, Copacabana
Rio de Janeiro - RJ, CEP: 22020002, neste ato representada pelo seu representante
legal, o(a) Sr. Wiadimir Luiz Alves, pontador(a) do CPF n® 551 334.957-49 e da Carteira
de ldentidade BG n® 51.419/0 expedida por CREA, DECLARA, . | que se fara
representar, na execugao dos servigos objeto desta licitagao, por seu Responsavel
Técnico Wladimir Luiz Alves e Marco Antonio Martins de Aratjo, constante da
Certidao de Pessoa Juridica emitida pelo CREA.

Rio de Janeiro, 07 de Maio de 2021
Atenciosamente,

2\

Conforme se depreende por meio da andlise do referido documento, a empresa néao
apresentou a declaracéo utilizando os critérios estabelecidos no edital, descumprindo
seus preceitos assim como ocorreu.no caso da empresa AGABO, cujas alegagdes e
fundamentos podem servir de base para a presente analise em todos os seus termos.

e

4"' L ,4‘}

’\\J/
itens congéneres analisados anteriormente, solicitamos a esta D.
itacdo da empresa em referéncia por nao ter atendido aos requisitos
2 habilitagdo que Ihe permitiria participar—dos atos posteriores da

" scmmsiensonm 119,024.253/0001-25
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!icitacéo, uma vez que a sua habilitagdo ocorreu em clara e manifesta condigdo de
ilegalidade, sujeita a nulidade dos atos dela decorrentes em relagao a citada empresa
por serem insuscetiveis de corregdo posterior.

Desta_forma. solicitamos a esta D. Comiss&o a inabilitagdo da empresa em referéncia
por n&o ter atendido aos requisitos necessarios & sua habilitagdo que Ihe permitiria
participar dos atos posteriores da licitagdo como medida de autotutela administrativa em

garantia a legalidade do certame em cumprimento ao art. 49 e seguintes da Lei
8.666/93.

6) ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA ENGEWALL
CONSTRUCOES

a) item 6.6.1-F:

Apos andlise da documentagdo da empresa, identificamos que a_empresa néo
apresentou o documento determinado no item em referéncia(“Declaragdo indicando
o nome, CPF e n° do registro na entidade profissional competente do responséavel
técnico que acompanharéd a execugdo dos servicos de que trafa o objeto desta
Concorréncia”) em claro descumprimento ao requisito objetivo estabelecido pela
Administracao.

N3o se trata de um mero esquecimento ou de um item que possa ser suprido por meio
de diligéncia. A diligéncia neste caso seria para se colocar no processo um documento
que deveria ter sido apresentado junto aos demais documentos necessarios a
habilitagéo da empresa o que vedado pelo proprio edital, sen&ao vejamos:

“17.10 E faculfada a Comissdo de Licitagdo ou &
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo

que deveria _constar _originariamente da
proposta.” (grifo nosso)

Imagine se outros casos como esse fossem liberados para serem atendidos a posterion.
Imaginemos que uma empresa deixe de apresentar o contrato social, uma determinada
certiddo, os documentos dos sécios ou qualquer outro que se tenha exigido por forga
legal ou editalicia (neste caso também com forga de determinacéo legal, uma vez que o
edital faz lei entre as partes) e depois essa obrigacdo pudesse ser suprida por meio da
solicitagdo de complementagéo de documentagao.

do se trata de algo que possa ser éirnplesplénte superado, deixado de lado. _S_e tr:?ta

m claro e manifesto descumprimento a um requisito objetivo da licitagdo,
almente estabelecido, ndo relacionado a qualquer tipo de clausula exorbitante,
que sequer foi objeto de impugnagéo em tempo oportuno.

119.024.253/0001-23'
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A legislagao estabeleceu os critérios para apresentacéo posterior de documentos em
licitagdes, geralmente relacionados as Micro e Pequenas empresas e em relagao a
certiddes e documentos fiscais, mas sempre em substituigdo, nunca em
complementagéo.

Nenhuma empresa foi obrigada a participar da licitagdo, mas ao fazé-lo torna-se
obrigada a atender aos requisitos estabelecidos pelo instrumento convocatério, devendo
sujeitar-seinteiramente as suas determinagées sob pena de se tornar inapta para seguir
nos atos subsequentes.

Destacamos este fato, pois assim como ocorreu com as analises das empresas
anteriores, se tornou cristalina a ocorréncia de uma ilegalidade no ato que habilitou esta
empresa para a proxima fase o que pode ser corrigido neste momento em atendimento
ao disposto no art. 49 da Lei 8.666/93, garantindo a efetividade dos procedimentos
seguintes e eliminando riscos de questionamentos futuros que possam macular ou
impedir a continuidade da execugéo dos servigos apés a formalizagéo do instrumento
contratual.

c) Conclusao

A presente situagio é objetiva. A empresa nao apresentou documento que |he cabia
apresentar por ocasido da habilitagdo, ndo havendo maneiras de suprir esta auséncia
sendo por meio da solicitagdo para que esta complemente documentos nao
apresentados em fase oportuna, situagdo nado somente ilegal, mas atentatoria aos
principios licitatérios vigentes.

Agindo assim, estaria esta comisséo abrindo um precedente absolutamente perigoso
com graves riscos relacionados a possivel nulidade dos atos subsequentes a licitagcao,
com prejuizos para este Orgéao e passivel de responsabilizacdo por parte dos orgéaos
cabiveis daqueles que deram causa a ocorréncia. Surge aqui uma oportunidade para
que este equivoco seja sanado e a empresa em analise seja considerada inabilitada.

7) ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA EMPRESA CRATER CONSTRUCOES:
a) item 6.6.1-F:

O referido item assim dispoe:

“)Declaragéo indicando o nome, CPF e n° do
registro na entidade profissional competente do
responsdvel técnico que acompanhara a
execugdo dos servicos de que trata o objeto
desta Concorréncia;”

A empresa ndo apresentou documento que de forma explicita atenda aos requisitos
dos neste item. A declaragéo juntada aos autos para suprimento do anexo Xll néo -3—]

u,o,u\scc.:ccmsmucsmnsrommsEmsrmzcsumI 1 9024.253/0001 "2
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contém todos os dados exigidos no instrumento convocatério, especialmente o CPF,
que deixou de ser mencionado expressamente no documento, assim como ocorreu com
a empresa AGABO, objeto de recurso, cujas argumentagoes podem ser igualmente
consideradas aqui.

A titulo de ilustragdo do que apresentamos, segue print do documento constante dos
autos, mas que n&o atendeu aos requisitos editalicios:

;‘l‘

CONSTRUGOES

ANEXO X1
DECLARACAO DE RESPONSAVEL TECNICO

Ao
Presidente da Comissdo de Licitacdo
Ref. Concorréncia Publica 002/2021

Em atendimento ao presente Edital de Concorréncia n® 002/2021, declaro que:

Sao responsaveis técnicos pela obra objeto do certame em referéncia, os profissionais abaixo
relacionados € que essa indicagdo estd em consonancia com as normas do CONFEA -
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia.

Nome: CELSO ALBERTO FARAH PAIXAO
CREA n® 2006125986

Especialidade: Engenheiro Eletricista

Data de Registro: 04/12/2006

Assinatura RT: _

= l \J’.-\ ),.[ A

Nome: ROJAIRO MARMELLO KERHEISBAUMER
CREA n° 2004108612
Especialidade: Engenheiro Civil
Data de Registro: 14/03/2005

p

()
}):/

\

\

Assinatura RT:

Nome: VICENTE CARLOS TEIXEIRA
CREA n® 1980102311 ]
Especialidade: Engenheiro Mac.‘ﬁmco :
Data de Registro: 05/01/1981 "\ |/ /
X

Assinatura RT.

Além disso a declaragéo citada no ftem nao pﬁde ,_(guprida pela remessa do Anexo
Xll, sendo este anexo teria sido citado n@em em comento, o que ndo ocorreu. Se trata

- de um documento apartado gue neste caso nao foi apresentado_em_manifesto
- descumprimento a previséo do edital

119.024.253/0001-23!
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Ap6s anélise da documentagédo da empresa, identificamos que a empresa néo atendeu
ao disposto no referido item, que assim dispée:

“h) Prova de possuir disponibilidade de
instalagbes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados 4 realizagédo do objeto da licitagdo,
em conformidade com o quadro que constitui o
Anexo |, apresentando relagdo explicita e
~declaragdo  formal das  disponibilidades
exigidas.”

O documento apresentado pela erhpres,a teve a ségujnte formatagao:

CRATER'

CONSTRUGOWS

DECLARACAO

Ao
Presidente da Comissfo de Licitagso

N
Rel. Concorréncia Publica 002/2021 g

CRATER CONSTRUGOES LTDA. inscrito no GNPJ n® GO.815, rs.woot-rz vom m duh
informar que possul  disponibif e 2 pary 9 e
adequagos a replizagho do mmmmgmmmmmm
Anexo 1, abaixo descrito:

i F % INSTALACOES, EQUIPAMENTOS ¢ VEICULOS

Betonelra
Bombas de Sucgdo de 3"
Vibradoras chicote

Sevras Eldlricas

Lo R R B TR S
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A observagdo do documento indica que a empresa meramente relacionou de forma
geneérica alguns equipamentos, estrutura e profissionais sem, contudo, os considerar de
forma pormenorizada e explicita, estando esta relacdo em desconformidade com o
anexo | do Edital em que os itens referentes a cada lote de execugdo estdo
devidamente relacionados com a descricdo completa de cada um dos profissionais e
bens que serdo empregados no curso da execugéo dos servigos.

Com referéncia aos profissionais, por exemplo, a empresa citou t4o somente os de nivel
superior. Em relagdo aos veiculos fez mengéo genérica sem qualquer indica¢do
detalhada, o que refor¢a o que ora apresentamos.

Esta obrigagcéo € especialmente relevante se considerarmos o que foi previsto no item
6.6.1-J e subitens:

J) A Contratada devera, obrigatoiamente,
apresentar comprovagéo de dispor de veiculo —
alugado ou prépno - que atendam a demanda,
com uma listagem dos vefculos contendo;
marca, placa e material a serem transportados,

J.1) Caso a licitante vencedora ndo possua os
veiculos na data de apresentagdo das
documentagbes, apdés ser consagrada
vencedora, obriga-se a apresentar
impreterivelmente, na assinatura do confrato,
sob pena de DESCLASSIFICACAO, bem como
as SANCOES ADMINISTRATIVAS CABIVEIS,
dessa forma  devera  entregar uma
DECLARACAO, com as documentagdes,
assumindo tal compromisso.

J.2) Caso os veiculos sejam alugados, a
licitante devera comprovar com o Contrato de
Locagéo, ou outro documento que comprove
seu aluguel;

J.3) Méxima utilizagédo de 3 (trés) anos de uso;

A declaragdo prevista no item em comento €& preliminar as declaragées e
documentagdes que serdo apresentadas posteriormente a partir da assinatura do
contrato. A exigéncia de uma declaracdo especifica por parte da Administragao,
certamente tem o cond&o de resguardar, estabelecendo obrigagées e responsabilidades
pessoais para o signatario do documento e para a empresa que venha a vencer o
certame, para que em momento oportuno cumpra os requisitos relacionados ao
fornecimento dos profissionais, equipamentos e veiculos necessérios @ adequada

execucio do objeto. i »‘ 9024253/0001 sl
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N&ao apresentar esta declaragao na forma proposta além de acender um alerta sobre as
condigbes futuras de execucdo, também se caracteriza como um frontal
descumprimento da formatacao prescrita no instrumento convocatério, abrindo margem
para que a empresa oponha dificuldades ou ndo assuma corretamente suas
responsabilidades quanto ao atendimento do determinado pela Administragéo.

Apesar de entender que esta condigdo pode sequer acontecer, a exigéncia editalicia se
deu em face da necessidade de mitigar este risco, € em caso de descumprimento,
poderia ser utilizada como instrumento de prova, inclusive contra os representantes da
empresa que poderiam ser pessoalmente responsabilizados pelo contetido de suas
declaragdes assinadas e juntadas aos autos.

A responsabilizagdo pessoal do sécio ou representante legal da empresa que se da tao
somente quando uma declaragdo pessoal é assinada, gera, por si s6, uma obrigagdo
superior, um vinculo juridico direto com a pessoa que assina o documento, gerando

maior seguranga para o Orgdo em Ultima instancia, ndo podendo, por isso, ser
desconsiderada.

c) Conclusao

Assim como nos itens congéneres analisados anteriormente, solicitamos a esta D.
Comisséo a inabilitagdo da empresa em referéncia por nédo ter atendido aos requisitos
necessarios a sua habilitagdo que lhe permitiria participar dos atos posteriores da
licitagdo, considerando que esta ocorreu com clara e manifesta ilegalidade, sujeita a
nulidade dos atos dela decorrentes em relagdo a citada empresa por serem
insuscetiveis de correcao posterior.

Desta forma, solicitamos a esta D. Comisséo a inabilitacdo da empresa em referéncia
por ndo ter atendido aos requisitos necessarios a sua habilitacdo que Ihe permitiria
participar dos atos posteriores da licitagdo como medida de autotutela administrativa em
garantia a legalidade do certame em cumprimento ao art. 49 e seguintes da Lei
8.666/93.

8) CONCLUSAO E PEDIDO

Quanto aos itens objeto de contrarrazées, ficou patente o cumprimento de nossa
empresa aos preceitos legais vigentes, demonstrado por meio dos precedentes e
fundamentos de fato e de direito citados nos autos.

Ademais, quanto as questdes relacionadas as ilegalidades apuradas na habilitagao das
empresas citadas nos capitulos acima, demonstramosque estas, ou deixaram c_:ie
apresentar documentos obrigatérios, descumprindo de forma total os preceitos legais,
ou o fizeram no contetido, tendo apresentado documento deixando de atentar para os
requisitos expressamente estabelecidos no instrumento convocatério, tornando-o inapto
para atendimento a legislag&o, sendo sua aceitacéo, portanto, ilegal.

119.024.253/0001-Z
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Cabe, neste caso, a avaliagdo de que ao desconsiderar a prescricdo editalicia de um
documento declaratério ou mesmo de qualquer outro que se apresente, pode esvazia-
lo, tornando-o0 sem valor para os fins a que se destina.

Relevar um preenchimento incorreto ou a falta de um determinado documento que
obrigatoriamente deveria ser juntado, como dissemos, certamente enfraquece o edital,
relativizando os motivos pelos quais as suas clausulas e itens foram ali dispostos.

Em ultima analise, o que se quer dizer é que se esta Comisséo relativiza a forma como
um determinado documento ou mesmo item foi prescrito, aceitando que determinada
empresa nao o atenda plenamente, esta afirmando de forma tacita que este item foi
colocado no edital de forma exorbitante, ou que poderia ter sido retirado, ou até mesmo

reescrito de forma a simplificar ou reduzir as obrigagdes, que eventualmente superaram
o limite razoavel.

Nao € o que nos parece nos casos citados. Em todas as situagdes, apresentamos
razGes de fato e de direito que demonstram a relevancia de todos os itens considerados
no Edital, e a prova de sua regularidade é o fato de todos passaram pelo crivo do
processo de ajustes que sempre ocorre previamente ao certame em fase de
impugnacao ao edital, tendo permanecido até o momento.

A sua permanéncia e o tempo concedido a todos os participantes para ajuste de
documentagdes (por ser uma concorréncia € nao um pregéao), preenchimento de
modelos e atengdo aos requisitos do edital nao justifica qualquer tipo de
reconsideragdo, que seria meramente uma punicao a quem cumpriu as normas em

detrimento daqueles que ndo a observaram em claro desatendimento aos principios
licitatorios.

Vale destacar que a inabilitagdo por descumprimento de preceito legal/editalicio claro e
manifesto como nos casos descritos nos itens deste documento em nada maculam a
competitividade do certame, haja vista que na modalidade concorréncia a
documentacdo € analisada anteriormente a abertura dos envelopes de preco, ndo
havendo como saber se de fato uma ou outra empresa teriam ou nao apresentado
precos inferiores, ja que as empresas inabilitadas néo seguiréo para a fase seguinte.

Por assim dizer, uma empresa inabilitada & aquela que na origem nao possui condigdes
de participar dos atos posteriores da licitagcao, logo, o principio da competicdo foi
atendido uma vez que a primeira fase deste processo se da por meio da analise
documental, necessaria para escoimar aqueles que néo estejam aptos acumprir com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, e que foram ali indicados por

razbes de interesse plblico e na busca da proposta mais vantajosa para o Orgéo
solicitante.

Isto posto, requer desta D. Comissao de Licitagées, bem como dos 6rgaos competentes
a adogéo de medidas para recebimento deste recurso com o condédo de inabilitar as
empresas aqui mencionadas em face das comprovagées e informagdes prestadas.

Destacamos, mais uma vez, que esta medida é salutar e cabivel para que o processo
administrativo néo siga para a proxima fase eivado de mac de ile ﬁalldade que pode

§ im0 (024.253/0001-2.'
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contamina-lo de forma irreversivel com impactos diretos sobre os atos posteriores,
ensejando possivel responsabilizagbes aos eventuais responsaveis que, apesar de
cientes da ocorréncia de ilegalidades, ndo atentaram para sua corre¢cdo em tempo habil.

Nada mais havendo, nos colocamos a inteira disposi¢ao desta Comissao para outros
eventuais esclarecimentos.

Magé, 11 de junho de 2021.

1Y
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