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ILMO. SR. PREGOEIRO DA FUNDAGAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA - FAETEC

‘O procedimento administrativo ndo tem existéncia juridica se Ihe falta, como fonte primeira, um texto da
Lei. Mas nZo basta que tenha sempre por fonte, a Lei. E preciso ainda que se exerca seguindo orientaggo
dela e dentro dos limites nela tragados. S¢ assim o procedimento da Administragéo & legitimo.” (Ministro

Seabra Fagundes, In “Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario”)
PREGAO ELETRONICO N° 003/2021

CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede & Rua Lino Teixeira,
n® 91, Jacaré, Rio de Janeiro/RJ, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 33.285.255/0001-05, neste ato,
representada por seu representante legal ja devidamente qualificado no processo licitatério em referéncia,
com arrimo na Leis Federais n° 8.666/1993, 10.520/2002 e 14.1 33/2021, e ainda, demais dispositivos
legais aplicaveis & espécie, vem & vossa presenca, em defesa de seus direitos interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO, visando reformar vossa decisdo, no que concerne a desclassificagao de
nossa proposta para os Lotes: 01, 02, 03, 05, 11 e 12, consubstanciada nos substratos faticos e juridicos

que a seguir passamos a aduzir.
DOS FATOS

Iniciaimente, evidenciamos que o objeto do certame em apreco, destina-se a contratagéo de empresa
especializada para a prestagdo de servicos continuados de apoio administrativo, divididos em 12 (doze)
lotes, para atender & Fundagso de Apoio a Escola Técnica - FAETEC, em obediéncia aos preceitos legais

vigentes, bem como, a0 edital e seus anexos.

Isto posto, apds decorrer os procedimentos licitatorios até o momento, este Pregoeiro decidiu declarar a
CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA. como vencedora para os Lotes 06 e 07 deste pregéo eletrnico e
desclassificada para os Lotes: 01, 02, 03, 05, 11 e 12, sob a argumentagZo de prego inexequivel para o
Lote 01 e por se utilizar de Convengges Coletivas de Trabalho ‘vencidas” para os Lotes 02, 03, 05, 11

12, razéo pela qual manifestamos prontamente nossa intengdo de interpor o presente recurso pelos

motivos a seguir expostos.
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DA ABSURDA DESCLASSIFICAGAO DA CNS PARA 0S LOTES 02, 03, 05, 11 e 12

Conforme depreende-se das observagdes realizadas no chat deste pregdo eletronico, esse Pregoeiro
julgou a CNS desclassificada para os Lotes 02, 03, 05, 11 e 12 por se utilizar de Convengdes Coletivas de
Trabalho “vencidas” na medida em que (segundo seu particular entendimento) para balizar as propostas,
as licitantes deveriam considerar as CCT's vigentes na ocasido da convocagdo para apresentagdo de
planilhas (2021/2022) e n&o aquelas existentes na ocasido da apresentagéo das propostas (2020/2021).

Diante deste inusitado julgamento qué jamais nos deparamos nas licitagbes publicas que participamos nas

ultimas 03 (trés) décadas, inicialmente, torna-se imprescindivel trazer a baila o esclarecimento prestado

pelo préprio Pregoeiro em 19/03/2021 e publicado no Portal SIGA em resposta ao questionamento

formulado pela licitante MULTIPLY, ou seja, antes da sessdo inicial deste certame ocorrida em
26/03/2021, in verbis: “

“Os precos estimados tiveram como base salarios e
beneficios da CCT do SINDICATO DAS EMP ASSEIO E
CONS EST DO RIO DE JANEIRO, portanto, a licitante
devera utilizar _os valores da CCT 2020/2021.”

(grifamos)

Quanto ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, ressalta o doutrinador Margal Justen Filho
que e prética usual, fomentada pelo préprio Art. 40, Inciso VIl da Lei Federal n2 8.666/93, que a
Administragdo fornega esclarecimentos sobre as regras editalicias. A resposta formulada

administrativamente apresenta cunho vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o

principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta apresentada pela propria Administragéo”,

Acrescenta, ainda, que "a forga vinculante da resposta ao pedido de esclarecimento envolve as hipotegés

de interpretagéo do edital. Ou seja, aplica-se quando ha diversas interpretagbes possiveis em face do ato O Z
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convocatorio. Se a Administragdo escolhe uma ou algumas dessas interpretagbes possiveis e exclui outras
(ou todas as outras), havera vinculagdo" ("Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos".
112 ed., Séo Paulo: Dialética, 2005, pp. 402/403).

Com relag&o ao carater vinculante dos esclarecimentos prestados, o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
tem vasta jurisprudéncia sobre a matéria. Vejamos o Acorddo ne 299/2015 - Plenério, julgado em
25/02/2015, relatado pelo e. Min. Vital do Régo: "ESCLARECIMENTOS PRESTADOS
ADMINISTRATIVAMENTE PARA RESPONDER A QUESTIONAMENTO DE LICITANTE POSSUEM
NATUREZA VINCULANTE PARA TODOS OS PARTICIPANTES DO CERTAME, néo se podendo admitir,

quando da analise das propostas, interpretagéo distinta, sob pena de violagéo ao instrumento convocatorio

[...] considerando que os esclarecimentos prestados administrativamente, emitidos justamente para
responder a questionamento da ora recorrente, possuem natureza vinculante para todos os licitantes, NAQ
SE PODERIA ADMITIR, QUANDO DA ANALISE DAS PROPOSTAS, INTERPRETACAO DISTINTA,
SOB PENA DE VIOLAGAOQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO "

Logo, conclui-se diante da peremptéria regra estabelecida por esse Pregoeiro em seu esclarecimento
formalizado em 19/03/2021, bem como, da doutrina e jurisprudéncia ora trasladadas que para balizar suas
propostas, as licitantes OBRIGATORIAMENTE deveriam considerar as CCT’s existentes até a data da
sessao inicial deste pregéo eletronico ocorrida 26/03/2021, isto é, as CCT'’s 2020/2021, cujas normativas,
inclusive, serviram de alicerce para a estimativa orgamentaria da licitagdo publica em questdo. Mesmo
porque, modificar os parametros sindicais adotados inicialmente para os pregos ofertados no decorrer de
um procedimento licitatorio ocasionaria uma inseguranga juridica que comprometeria toda a lisura do

certame.

N&o & porque a convocagdo para a apresentagdo de planilhas ocorreu a partir do més de Abril/2021 onde
as CCT's 2021/2022 ja encontravam registradas desde 30/03/2021 que as licitantes deveriam dilacerar o
equilibrio econémico-financeiro de suas propostas apresentadas em 26/03/2021 (quatro dias antes da
divulgagao das novas CCT’s) para, absurdamente, se adequar aos novos parametros de remuneragéo e

beneficios sem majoragéo dos pregos propostos.
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Corroborando com a elucidagdo da questao, arrematamos com os preceitos legais emanados do Decreto
Federal ne 9.507 de 21/09/2018 que em seu Art. 12 enuncia: “Sera admitida a repactuagdo de precos
dos servigos continuados sob regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco
de mercado, desde que: (I) seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos

orgamentos para os quais a proposta se referir. (...)" (grifamos)
DA ABSURDA DESCLASSIFICAGAO DA CNS PARA O LOTE 01

Com referéncia a desclassificagdo de nossa proposta para o Lote 01, presencia-se uma anomalia
administrativa na medida em que a desclassificagdo ocorreu sem que houvesse sequer a convocagéo e

analise das planilhas de formagao de pregos.

A absurda desclassificagdo em comento foi efetuada com base em médias de pregos (nada competitivos)
ofertados por licitantes que visivelmente nao tinham muito interesse no certame, e ainda, comparando-se a

uma despropositada estimativa orcamentéria fixada por essa Administragéo para o Lote 01.

Ora, como desclassificar uma proposta por suposta inexequibilidade sem permitir que a proponente
apresente suas planilhas de formagdo de pregos? Configura-se um descalabro tao significativo, que
pregos unitarios por postos declarados como vencedores para os Lotes 02 ao 12 s&o inferiores aos que
propomos para o Lote 01 e, enquanto fomos desclassificados sumariamente por inexequibilidade sem
apresentacdo de planilhas, as licitantes até entdo vencedoras dos outros lotes tiveram suas planilhas

aceitas.

CUMPRE-NOS SALIENTAR NESTE MOMENTO, QUE O ADMINISTRADOR PUBLICO AO REALIZAR
UMA LICITAGAO DEVE ESTAR ESCUDADO NOS PRINCIPIOS QUE NORTEIAM 0S ATOS
ADMINISTRATIVOS. ADEMAIS, DEVE-SE ATENTAR PARA O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
EFICIENCIA, POIS NAO BASTA QUE AS CONTRATAGOES SEJAM LEGAIS, DEVEM TAMBEM, SEREM
EFICIENTES, TANTO EM RELAGAO AO PROCEDIMENTO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGAGOES INERENTES AO FUTURO CONTRATO.
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DO PEDIDO

Ante todo o exposto, e considerando o elenco de motivagdes expendidas, espera e requer a Recorrente,
que esse Pregoeiro, & luz dos fatos apontados e em prol dos Principios da Legalidade, da Razoabilidade e
da Moralidade, se digne julgar procedente o presente Recurso, para declarar a definitiva qualificagéo da
CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA. para os Lotes 02, 03, 05, 11 e 12, pelas razdes esbogadas. E,
para o Lote 01, o inevitavel retorno a anélise de propostas pelo ordenamento alcangado na fase de lances.

Assim, requeremos a subsequente adjudicagdo do certame, conforme estabelece a legislagao vigente, o
informando a autoridade superior competente para homologar como legitima vencedora do certame a CNS
NACIONAL DE SERVIGOS LTDA. néo so6 para os Lotes 06 e 07, assim como, também para os Lotes 02,
03, 05, 11 e 12, nos termos dos diplomas legais em vigor, por ser uma questéo de direito e da mais lidima
JUSTICA.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Rio de Janeiro, 20 de Maio de 2021.
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Dr. José Mario Pinheiro Pinto - Tabelido
l Av. Almirante Barroso, 139 - Loja C e Grupo 503 - CEP 20031-005
Centro - Edificio Jockey Club - Rio de Janeiro - RJ
Fone: 21 3553-6020 - Fax: 21 3553-6021
OFICIO DE NOTAS carforio@24oficio.com.br

TRASLADO
LIVRO: 7804 PROCURAGAO BASTANTE QUE FAZ: CNS NACIONAL

FOLHA: 139 DE SERVIGCOS LTDA: na forma abaixo:
ATO: 102

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e dezenove (15/12/2020), nesta Cidade
do Rio de Janeiro, Capital do Estado do Rio de Janeiro, na sede deste, Cartério do 24° Qficio @«'
Notas, Tabelido José Mério Pinheiro Pinto, sito a Avenida Almirante Barroso, nimero 139, Loja C,
perante mim, SANDRO RODRIGO PAIVA PINTO, conforme Lei Federal, n° 8.935, de 18.1.1994,
conforme publicagdo no D.O. de 21.11.1994, Substituto, onde compareceu como OUTORGANTE:
CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA, estabelecida nesta cidade & Rua Lino Teixeira, n°91 —
Jacaré, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.285.255/0001-05 e, filiais nesta cidade a Rua Lino
Teixeira, n°35 — Jacaré, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 33.285.255/0006-01; Rua José Felix, n° 78,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 33.285.255/0003-69, na JUCERJA sob o n°® 3320143049-2, neste
Estado; que tem em seu quadro societario: JOSE MAURO EISENBERG, nascido em 07/08/1953,
filiagdo: MARCOS EISENBERG E LITA EISENBERG, brasileiro, divorciado conforme Certidao de
Casamento n°. 0932520155 1978 2 00011 268 0000285 25 registrada na 4* Circunscrigdo do
Registro Civil das Pessoas Naturais do Rio de Janeiro, convivente em unido estavel, empresario,
portador da Cédula de Identidade RG n°® 02.804.541-7 DETRAN — RJ em 04/01/2001, inscrito no
CPF/MF sob o n° 465.865.047-91, residente e domiciliado na Cidade do Rio de Janeiro, na Rua
Nascimento Silva, 249 - apartamento 501 — Ipanema - CEP 22421-023, com enderego de email:
jmauro@diretoriacns.com.br e telefone de contato n® 21 3278-9000; e JOSE HENRIQUE GOMES
DA SILVA, nascido em 23/11/1963, filiagdo: ANTONIO GOMES DA SILVA E JOSEFINA
GONGALVES DA SILVA, brasileiro, solteiro, ndo convivente em unido estavel, contador, portador
da carteira identidade n° 66641-2, expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade em
17.03.2008, inscrito no CPF/MF sob o n°® 806.108.207-10, residente e domiciliado nesta cidade
na Estrada do Engenho Novo, n® 1078 - Apto.201 — Anchieta — Cep: 21620-242, com enderego de
email: henrique@diretoriacns.com.br e telefone de contato: 21 3278-9022. Os presentes por mim
identificados consoante documentos acima mencionados do que dou fé. Neste ato representada
pelo seu sécio diretor JOSE MAURO EISENBERG, acima qualificado. Entdo pela Outorgante, por
seu representante legal me foi dito que por este instrumento e na melhor forma de direito, nomeia
e constitui como seus bastantes procuradores: 1) MARCUS GIOVANNI MIQUINIOTTI DE
SALVADOR, nascido em: 29.07.1954, filiagdo: JACIRA MIQUINIOTTI DE SALVADOR E JOSE
DE SALVADOR, brasileiro, separado judicialmente, convivente em unido estavel, portador da
carteira identidade n° 02.884.422-3, expedida pelo IFP/RJ, em 23.10.2015, inscrito no CPF sob o
n® 337.732.037-72, residente e domiciliado nesta cidade na Rua Cinco. de Julho, n® 125/602 —
Copacabana - Cep: 22.051-030, com enderego de email: msalvador@diretoriacns.com.br e
telefone de contato: 21 3278-9040; 2) SERGIO DA SILVA PRING JUNIOR, nascido em:
31.08.1972, filiagdo: SERGIO DA SILVA PRING E NELMA DE CARVALHO PRING, brasileiro,
divorciado, convivente em unido estavel, portador da carteira de identidade do IFP/RJ
n°09.332.066-1, expedida em 10.05.1999, inscrito no CPF/MF sob o n®.035.555.767-39, residente
e domiciliado nesta cidade, 4 Rua Teodoro da Silva, n°.626/504 — Vila Isabel — Cep: 20.560-005,

VALIDO EM TODO O TERRITORIO NACIONAL SEM EMENDAS E/OU RASURAS
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com endereco de email: comercial@cns.com.br e telefone de contato: 21 98988-3737; a quem
confere poderes para em conjunto ou separadamente, independentemente da ordem de
nomeacgdo, para representar a outorgante em todo o TERRITORIO NACIONAL, perante
Repartigdes Publicas, Federais, Estaduais, Municipais e Autdrquicas, especiaimente junto ac
BANCO DO BRASIL S/A, GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PREFEITURA DA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO, PETROLEC BRASILEIRO - S/A, PETROBRAS, inclusive
Sociedade de Economia Mista, podendo depositar e receber caugdes, receber quaisquer
quantias, provenientes de faturas, passando recibos e dando as competentes quitagdes,
representa-la pessoalmente também em todo TERRITORIO NACIONAL, nas licitagdes Publicas
Federais, Estaduais, Municipais e Autarquicas, especiaimente junto ao BANCO DO BRASIL S/A,
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, PETROLEO BRASILEIRO S/A — PETROBRAS e Sociedade de Economia Mista,
podendo para tanto, assinar propostas, atas, interpor recursos, ofertar lances em pregdes efou
desistir de recursos efou desistir de recursos administrativos, cumprir exigéncias, assinar em
cédulas de crédito bancario e prestar aval em cédulas de credito Bancario, enfim, resolver todos
os assuntos referentes a crédito bancario, podendo inclusive neste caso substabelecer dos
poderes Outorgados, assinar contratos e distratos de prestagdo de servigos no ramo da atividade
da Outorgante, e tudo o mais que necessario for ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, que é valido até 31 de Dezembro de 2021. Assim o disse do que dou fé, e me pediu
este Instrumento, que lhe li, aceita e assina, dispensando a presenga e assinatura das
testemunhas, conforme art. 240 da Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da Justiga.
Certifico que pelo presente ato sdo devidas custas da Tabela VI, |, letra a, no valor de R$ 264,14,
comunicagéo para o distribuidor e CENSEC no valor de R$ 25,88, arquivamento no valor de
R$11,16, acrescida dos 20% para o FETJ. (Lei n° 3217/99 de 27.05.99) no valor de R$ 60,24,
acrescido de 5% para o FUNDPERJ (Ato 04/2008), no valor de R$ 15,08, acrescidas de 5% para
o FUNPERJ (Lei n° 111/2006), no valor de R$ 15,06, acrescida de 4% para o FUNARPEN (Lei
6.281/12) no valor de R$ 12,05, acrescida de 2% a PMCMV e atos gratuitos no valor de R$5,28,
ISS 5,26% R$13,21, serdo recolhidos ao Banco Bradesco, na forma determinada pela
Corregedoria Geral da Justiga, as contribuigdes previstas na Leis n° 3761/2002, distribuigdo no
valor de R$31,60. EU, SANDRO RODRIGO PAIVA PINTO, Tapelido Substituto, matricula
94/9242, conforme Lei Federal, n° 8.935, de 18.11.1994, conforme pi gao no D.O. de 21111994,
lavrei, li, colhendo as assinaturas: CNS NACIONAL DE SERYICOS. LTDA: JOSE MAURO
EISENBERG. TRASLADADA na mesma data. Eu, -, substituto a conferi,
subscrevo e assino em publico e rasa.

AV, ALMIRANTE -
80BRELOJA . cé‘f'-g 9.30;,3”

Poder Judiciarlo - TIERJ
Comegedoria Geral da Justica
Selo de Fiscalizagdo Eletrdnico
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Vice-Presidéncia Administrativa

A Presidéncia

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 003/2021
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
GERENCIAMENTO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA, DEVIDAMENTE
REGULARIZADA, PARA PRESTAR JUNTO AS UNIDADES ESCOLARES DA FUNDACAO DE
APOIO A ESCOLA TECNICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FAETEC, NAS FUNCOES
DE APOIO ADMINISTRATIVO, DIVIDIDOS EM LOTES ABAIXO ESPECIFICADOS, SENDO
ESTES SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA E NOS MOLDES PRECONIZADOS NA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS — CLT, CONFORME PROPOSTA DETALHE
(ANEXO I) E TERMO DE REFERENCIA (ANEXO II).

PROCESSO SEI-260005/001944/2021
RECORRENTE (S): CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA
RECORRIDO: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA

DAS PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso interposto pela empresa CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA ¢
regular por atender o requisito do Artigo 4°, XVIII da Lei 10.520/2002, bem como tempestivo com
fundamento no item 13.1 do Edital convocatorio do Pregdo Eletronico 003/2021.

DA LEGIMITADE

A peca recursal foi rubricada e assinada por um dos representantes da empresa,
caracterizando a legitimidade.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A Empresa CNS Nacional de Servicos LTDA. aduz dque esta comissdao decidiu declara-la



vencedora para os Lotes 06 ¢ 07 e desclassifica-la para os Lotes: 01, 02, 03, 05, 11 e 12, sob a
argumentagdo de prego inexequivel para o Lote 01 e por se utilizar de Convengdes Coletivas de Trabalho
“vencidas” para os Lotes 02, 03, 05, 11 e 12.

Quanto ao lote I, argumenta que se presencia uma anomalia administrativa na medida em que a
desclassificacdo ocorreu sem que houvesse sequer a convocagdo e analise das planilhas de formacdo de
precos, € que a sua desclassificagdo foi efetuada com base em médias de precos ofertados por licitantes que
visivelmente ndo timham mteresse, e ainda, comparando-se a uma despropositada estimativa or¢amentaria
fixada pela Administragdo para o Lote I.

Quanto aos Lotes 02, 03, 05, 11 e 12, aduz que ndo ¢ porque a convocagdo para a
apresentacdo de planilha ocorreu a partir do més de abril/2021 onde as CCT’s 2021/2022 ja encontravam
registradas desde 30/03/2021 que as licitantes deveriam dilacerar o equilbrio econdmico de suas propostas
apresentadas em 26/03/2021 para, absurdamente, se adequar aos novos parametros de remuneracdo e
beneficios sem majoracdo dos pregos propostos.

Por fim, requer o provimento do presente recurso para que o Pregoeiro reveja o ato
administrativo impugnado, declarando sua qualificacdo para os Lotes 02, 03, 05, 11 e 12, e para o Lote 01, o
retorno a analise de propostas pelo ordenamento na fase de lances, e subsequente mente, a adjudicacdo do
certame.

DA ANALISE DO RECURSO

Primeiramente, passo a analisar os pressupostos de admissibilidade do recurso aos lotes 1, 2,
3,5 e 12, estando a resposta no Edital, em seu item 13.1, no topico dos recursos.

Vejamos:

13.1 - A licitante interessada em interpor recurso devera manifestar-se IMEDIATAMENTE por
meio do SIGA, no prazo de 30 (trinta) minutos, APOS A DECLARACAO DE VENCEDOR
PELA PREGOEIRA EXPONDQO OS MOTIVOS. Na hipotese de ser aceito o Recurso, serd
concedido o0 _prazo de 3 (trés) dias uteis para apresentacio das razoes, ficando as demais
licitantes desde logo intimados para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual periodo
que comegarda a contar do término do prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata do processo administrativo mediante requerimento dirigido a Pregoeira.

Como se denota, resta explicito que o requisito principal para a propositura do recurso € a
existéncia de uma decisdo declarando o vencedor.

Logo, deixo de admitir o recurso no que se refere aos lotes 01, 02, 03, 05, 12, uma vez que
mexistindo decisdo de declaracao de vencedor quando da propositura do recurso, falta-lhe interesse de
recorrer.

Quanto ao lote 11, presente os requisitos de admissibilidade do recurso, passamos a sua
andlise de mérito.

Nao assiste razdo a Recorrente, pelos motivos que passo a transcrever.



cedico que o Edital e seus Anexos, faz lei entre as partes, bem como toda legislacdo patria

vigente.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo os concorrentes e o proprio Poder Publico ficam
vinculados ao Edital de Convocacdo, que ¢ um instrumento onde sdo estabelecidas as regras do certame,
condi¢des e clausulas especificas para a posterior contratacao, visando a qualidade e a seguranga do servigco
publico. Nele sdo delineados os procedimentos, as propostas, documentacdo, o julgamento € o proprio

contrato.

Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lein® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital ao qual se
acha estritamente vinculada ”.

A vinculagdo ao Edital é, portanto, um principio inerente a todo procedimento licitatorio, pois
estabelece as regras do certame, de modo a garantir, dentro da propria licitacdo, a justa competicio entre

0S concorrentes.

Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a participar de uma licitagao,
recebem as regras a que estdo submetidas, e se comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, ¢ da ligdo de Hely Lopes Meirelles:

“A vinculag¢do ao edital é principio basico de toda licitag¢do. [...] O edital ¢ a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administra¢do que o
expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 26° ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores Ltda., 2002. P. 263).

Merece ainda destaque o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica quanto a importincia de ser observar nos
procedimentos licitatorios o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Quanto a
esse aspecto ndo hd controvérsia, pois o edital é a lei que rege o processo licitatorio, devendo
conter regras claras e objetivas acerca dos aspectos importantes nele envolvidos (TC

— 010.641/2013-0,Natureza: Pedido de Reexame, Unidade Jurisdicionada: Universidade
Tecnologica Federal do Parand — UTFPR, Interessada: Hewlett — Packard Brasil Ltda.) (Grifos
e destaques nossos).”

A decisdao deste Pregoeiro resta respaldada nos termos do Edital de Licitacdo e em embasada
na analise das planilhas de composicao de custos pelo setor competente.

“9.2.2 - Os proponentes deverdo apresentar as propostas com as quantidades. funcoes e salarios
estabelecidos no ANEXO 1. correspondente a cada Regifo / Lote, e detalhado no ANEXO 1V e VII
do Termo de Referéncia (Anexo III).

9.2.3 - Na apresentacdo da proposta a modificagdo das aliquotas dos encargos fixos sera realizada
de acordo como enquadramento da empresa, permanecendo sempre as aliquotas obrigatorias.

9.2.4 - A proposta devera prever o pagamento do Vale Alimentacdo com o valor minimo diario,
conforme CCT — Convencéo Coletiva de Trabalho da Classe, e da Legislacdo Vigente.

9.2.5 Para_padronizacio das propostas, os tributos deverfo ser previstos com as aliquotas
referentes aos Municipios do Fstado do Rio de Janeiro.




9.2.5.1 Os saldrios-base, bem como os demais beneficios, ndo poderdo ser inferiores aos
estabelecidos nas Convencées Coletivas de Trabalho dos Sindicatos aos quais a LICITANTE e os
profissionais estejam vinculados. conforme relacdo no Anexo I. do Termo de Referéncia (Anexo
1I0).

9.5 - Serio desclassificadas as propostas que nio atendam as exigéncias deste Edital e, apés a
fase de lances, aquelas com preco excessivo e as que tiverem preco manifestamente inexequivel.”

A Divisio de Suprimentos deste Orgio quando na realizagdo do estudo da composicdo dos
custos, ao deparar-se com as CCTs vincendas, apontou os calculos de atualizacdo dos salarios-base tendo
como referéncia o INPC. E ao comparar os valores atualizados no estudo com os efetivamente registrados na
CCTs em vigor na data de apresentacao das propostas, verificou pouca variagdo, ou seja, o estudo atingiu o
objetivo de calcular o valor do salario-base em virtude da oscilagdo da economia, utilizando-se desse indice,
calculado e publicado pelo IBGE, e visando reduzir as distor¢des do valor da licitagdo em relagdo ao
mercado, observados os prazos e controles que envolvem uma contratacao desse vulto.

Observa-se ainda, que os valores dos lotes estimados no instrumento convocatorio
apresentaram margens para negociacdo mediante aos valores estimados através das Composi¢des de Custos e
através também das Pesquisas de Mercado realizadas, de forma a comprovar que a previsao de atualizagao
das Convengdes foi disposta nos valores estimados.

Este, fato pode ser verificado através da comparagao entre os valores estimados e os valores
finalizados nos lances pela Recorrente, que obrigatoriamente deveria prever a citada atualizagdo, que ¢ de
praxe.

Pode-se definir que a convengdo coletiva ¢ um acordo realizado entre os colaboradores e as
contratantes da classe sindicalizada em questdo, onde a Data Base deverd ocorrer uma vez ao ano, ndo
podendo ultrapassar ao periodo de dois anos entre elas. E nesta reunido, dentro desta periodicidade, que
se trata além de outros pontos, a situacdo econdmica dos profissionais: reajustamento, piso salarial e valor das
horas extras, ora questionados pela Recorrente.

Nao restam duvidas, que considerando a aptidio da empresa recorrente, esta detinha o
conhecimento da condicionante da atualizacao dos proventos dispostos nas Convencoes Coletivas.

A Lei13.467/2017, que altera a CLT, determina em seu artigo 614, §3°:

“S 3°Nao sera permitido estipular dura¢do de convengdo coletiva ou acordo coletivo de
trabalho superior a dois anos, sendo vedada a ultratividade.”(g.n.)

Antes das determinagdes constantes nas Convengdes Coletivas de Trabalho, a Constituigao
Federal ja determinava este reconhecimento:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condi¢do social:

XXVI - reconhecimento das convengoes e acordos coletivos de trabalho;”

O artigo 611 da CLT, define Convencdo Coletiva de Trabalho como o acordo de carater
normativo devendo ser aplicada:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm#art614%C2%A73.

“Art. 611 - Conveng¢do Coletiva de Trabalho é o acordo de cardter normativo, pelo qual dois ou
mais Sindicatos representativos de categorias econémicas e profissionais estipulam condi¢des
de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas representagoes, as relacoes individuais de
trabalho.”

Ainda sobre a CLT, ha em seu artigo 722 as penalidades determinadas para os casos que se
demonstrem violacao aos dissidios coletivos:

“Art. 722 - Os empregadores que, individual ou coletivamente, suspenderem os trabalhos dos
seus estabelecimentos, sem prévia autoriza¢do do Tribunal competente, ou que violarem, ou se
recusarem a cumprir decisdo proferida em dissidio coletivo, incorrerdo nas seguintes
penalidades:

a) multa de cinco mil cruzeiros a cinquenta mil cruzeiros; (Vide Leis n° 6.986, de
1982 ¢6.205, de 1975)

b) perda do cargo de representagdo profissional em cujo desempenho estiverem;

¢) suspensdo, pelo prazo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, do direito de serem eleitos para cargos de
representagdo profissional.

§ 1°-Se o empregador for pessoa juridica, as penas previstas nas alineas ""b" e ""c¢' incidirdo
sobre os administradores responsdveis.

§ 2° - Se o empregador for concessionario de servigo publico, as penas serdo aplicadas em
dobro. Nesse caso, se o concessiondrio for pessoa juridica o Presidente do Tribunal que houver
proferido a decisdo poderd, sem prejuizo do cumprimento desta e da aplicagdo das penalidades
cabiveis, ordenar o afastamento dos administradores responsaveis, sob pena de ser cassada a
concessdo.

§ 3°- Sem prejuizo das san¢des cominadas neste artigo, os empregadores ficardo obrigados a
pagar os salarios devidos aos seus empregados, durante o tempo de suspensdo do trabalho.”
g.n.

Cabe mencionar que a repactuacdo contratual citada pela Recorrente, em virtude de registro
de CCT, sua concessao s6 € permitida a no interregno minimo de um ano a contar da data de apresentacao da
proposta de precos, ndo podendo assim a Administragdo Publica firmar Termo Contratual onde os
profissionais receberdo por seu dignos trabalhos valores inferiores aos determinados nas Convengdes
Coletivas vigentes .

Assim trata o artigo 54 da Instrugdo Normativa n® 05 de 26 de maio de 2017:

“Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagoes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢camentos aos quais a
proposta se referir.”

A CCT que estava em vigor, precisava ser aplicada as planilhas, visando o pagamento justo e
correto aos trabalhadores envolvidos, com todos os direitos que cabem e asseverando a seguranga juridica da
contratagdo, considerando até mesmo a determinagao constante no artigo 615, §2° da CLT que determina a
aplicacdo das modificagdes aprovadas em convengdes em até trés dias:

“Art. 615. O processo de prorroga¢do, revisdo, denuncia ou revogag¢do total ou parcial de
Convengdo ou Acordo ficara subordinado, em qualquer caso, a aprova¢do de Assembléia Geral
dos Sindicatos convenentes ou partes acordantes, com observdncia do disposto no art. 612.

§ 1° O instrumento de prorrogagdo, revisdo, denuncia ou revogag¢do de Conven¢do ou Acérdo
serda depositado para fins de registro e arquivamento, na reparticio em que 0 mesmo
originariamente foi depositado observado o disposto no art. 614.

§ 2° As modificagdes introduzidos em Conven¢do ou Acérdo, por for¢a de revisdo ou de
revoga¢do parcial de suas clausulas passardo a vigorar 3 (trés) dias apos a realizagdo de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L6986.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6205.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm#art615

deposito previstono § 1°.”

A Recorrente ao apresentar sua planilha com valores ajustados aquele valor global ofertado na
oportuna fase da licitacdo, obrigatoriamente, estava submetida ao documento em vigéncia, ndo observando por
conforto a atualizacdo da Convengao .

Nesse sentido, ndo paira qualquer duvida que a Recorrente, deixando de apresentar sua
proposta com base na CCT em vigor, ndo obedeceu a legislacdo, pois ndo acarretaria pagamento justo e
correto aos trabalhadores envolvidos, além de causar desequilibrio na competividade entre as
empresas, o que ¢ vedado por lei, conforme se observa do art. 3° da Lei Federaln® 8666/93.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdao correlatos.

E certo que a utilizagio de CCT de ano anterior, traz vantagem injusta da Recorrente sobre as
demais empresas que utilizaram a CCT atualizada.

Devemos destacar que, o procedimento licitatorio busca a satisfacdo do interesse publico,
mediante a escolha da proposta mais vantajosa, no entanto, nio se deve deixar de lado a necessaria
igualdade de competicio entre as licitantes.

Nesse sentido, ndo restam duvidas quanto ao acerto na desclassificagdo da Recorrente do
certame, eis que a luz da lei.

Por fim, mantenho a decisio de DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA da empresa
CNS NACIONAL DE SERVICOS LTDA, submetendo a autoridade superior, o Ilmo. Sr. Presidente da
FAETEC, JOAO DE MELO CARRILHO.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2021

'I Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Pregoeiro (a), em 08/06/2021,
;:gl-ﬁ lll’ as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
tronic. 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrbnica

B E.I, A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

£ -E http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

o, -f:-:.."-"l acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador
* 17952935 e o codigo CRC 432F9199.

Referéncia: Processo n? SEI-260005/001947/2021 SEI n2 17930255

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundag¢do de Apoio a Escola Técnica

ASSJUR

PARECER N° 90/2021/FAETEC/ASSJUR

PROCESSO N° SEI-260005/001944/2021

INTERESSADO: COMISSAO DE LICITACAO, PRESIDENCIA, CNS
ASSUNTO: Impugnagao Edital Pe 03/21

EMENTA: Analise de Impugnagdo do Pregdo
Eletronico 03/21. Inadimissio do Recurso quanto
aos lotes 1, 2, 3, 5 ¢ 12 em razio da falta a
Declaragdo do Vencedor. Quanto ao lote
11 Pregoeiro opina pelo ndo acolhimento das razdes
de impugnacao. Decisdo final cabe a Presidéncia da
FAETEC.

A Presidéncia,
I. RELATORIO

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa CNS n°. 003/2021, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada em gerenciamento de servicos terceirizados de miao de obra,
devidamente regularizada, para prestar junto as Unidades Escolares da Fundag¢ao de Apoio a Escola Técnica
do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC, nas funcées de APOIO ADMINISTRATIVO, sendo estes
servigos de natureza continua € nos moldes preconizados na Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT

A recorrente alega a improcedéncia da sua mabilitagdo e apresenta recurso face a suposta
declaracao de vencedor no lote em que participa.

A Comissao de Licitagdo, por sua vez, em pronunciamento por meio do despacho 17952935,
micialmente, alega que o recurso ndo deve ser admitido quanto aos lotes 1,2, 3, 5 e 12, posto que interposto
fora da previsao do edital, visto que ndo existe vencedor para os lote em questao:

"Primeiramente, passo a analisar os pressupostos de admissibilidade do recurso aos lotes 1,2, 3,5
e 12, estando a resposta no Edital, emseu item 13.1, no tépico dos recursos.

Vejamos:

13.1 - A licitante interessada em interpor recurso devera manifestar—-se IMEDIATAMENTE por
meio do SIGA, no prazo de 30 (trinta) minutos, APOS A DECLARACAO DE VENCEDOR PELA
PREGOEIRA EXPONDO OS MOTIVOS. Na hipotese de ser aceito o Recurso, sera concedido o
prazo de 3 (tré€s) dias Uteis para apresentacdo das razdes, ficando as demais licitantes desde logo
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes em igual periodo que comegara a contar do
término do prazo da recorrente, sendo—-lhes assegurada vista imediata do processo administrativo
mediante requerimento dirigido a Pregoeira.

Como se denota, resta explicito que o requisito principal para a propositura do recurso ¢ a
existéncia de uma decisdo declarando o vencedor.

Por meio da Nota Técnica emitida por esta Comissdo, indexador 17932520, foi informado a todos os



interessados a realizagdo do avanco das fases no certame denominado Pregdo Eletronico 003/2021,
para declararmos vencedores os proponentes ja habilitados. "

No tocante ao lote 11 , se manifestou nos seguintes termos:

A decisdo deste Pregoeiro resta respaldada nos termos do Edital de Licitagdo e em embasada na
analise das planilhas de composigdo de custos pelo setor competente.

“9.2.2 - Os proponentes deverdo apresentar as propostas com as quantidades. funcoes e salarios
estabelecidos no ANEXO 1. correspondente a cada Regifo / Lote, e detalhado no ANEXO 1V e VII
do Termo de Referéncia (Anexo III).

9.2.3 - Na apresentacdo da proposta a modificagdo das aliquotas dos encargos fixos sera realizada
de acordo como enquadramento da empresa, permanecendo sempre as aliquotas obrigatorias.

9.2.4 - A proposta devera prever o pagamento do Vale Alimentacdo com o valor minimo diario,
conforme CCT — Convencio Coletiva de Trabalho da Classe, e da Legislacdo Vigente.

9.2.5 Para_padronizacio das propostas, os tributos deverfo ser previstos com as aliquotas
referentes aos Municipios do Fstado do Rio de Janeiro.

9.2.5.1 Os salarios-base, bem como os demais beneficios, ndo poderio_ ser inferiores aos
estabelecidos nas Convencdes Coletivas de Trabalho dos Sindicatos aos quais a LICITANTE e os
profissionais estejam vinculados, conforme relacdo no Anexo I. do Termo de Referéncia (Anexo
).

9.5 - Serao desclassificadas as propostas que nio atendam as exigéncias deste Edital e, apés a
fase de lances, aquelas com preco excessivo e as que tiverem preco manifestamente inexequivel.”

A Divisdo de Suprimentos deste Orgdo quando na realizagio do estudo da composigdo dos
custos, ao deparar-se com as CCTs vincendas, apontou os calculos de atualizagdo dos salarios-
base tendo como referéncia o INPC. E ao comparar os valores atualizados no estudo com os
efetivamente registrados na CCTs em vigor na data de apresentagdo das propostas, verificou
pouca variagdo, ou seja, o estudo atingiu o objetivo de calcular o valor do salario-base em virtude
da oscilagdo da economia, utilizando-se desse indice, calculado ¢ publicado pelo IBGE, e visando
reduzir as distorgdes do valor da licitagdo em relagdo ao mercado, observados os prazos ¢
controles que envolvemuma contratagdo desse vulto.

Observa-se ainda, que os valores dos lotes estimados no instrumento convocatdrio apresentaram
margens para negociacdo mediante aos valores estimados através das Composigdes de Custos ¢
através também das Pesquisas de Mercado realizadas, de forma a comprovar que a previsdo de
atualizagdo das Convengdes foi disposta nos valores estimados.

Este, fato pode ser verificado através da comparagdo entre os valores estimados ¢ os valores
finalizados nos lances pela Recorrente, que obrigatoriamente deveria prever a citada atualizagio,
que ¢ de praxe.

Pode-se definir que a convengdo coletiva é um acordo realizado entre os colaboradores e as
contratantes da classe sindicalizada em questdo, onde a Data Base deverd ocorrer uma vez ao
ano, nio podendo ultrapassar ao periodo de dois anos entre elas. E nesta reunido, dentro desta
periodicidade, que se trata além de outros pontos, a situacdo econdémica dos profissionais:
reajustamento, piso salarial e valor das horas extras, ora questionados pela Recorrente.

Nao restam duvidas, que considerando a aptidio da empresa recorrente, esta detinha o
conhecimento da condicionante da atualizacio dos proventos dispostos nas Convencdes Coletivas.

()

Nesse sentido, ndo paira qualquer duvida que a Recorrente, deixando de apresentar sua proposta
com base na CCT em vigor, ndo obedeceu a legislagdo, pois ndo acarretaria pagamento justo ¢
correto aos trabalhadores envolvidos, além de causar desequilibrio na competividade entre as
empresas, o que ¢ vedado por lei, conforme se observa do art. 3° da Lei Federal n® 8666/93.

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do



Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

E certo que a utilizagdo de CCT de ano anterior, traz vantagem injusta da Recorrente sobre as
demais empresas que utilizarama CCT atualizada.

II. FUNDAMENTACAO

A premissa norteadora da manifestacdo que esta Assessoria passa a expor € que o interesse
publico deve ser o tinico objetivo certo de qualquer ato administrativo.

Partindo deste principio, entendemos que, com as previsdes editalicias, visa a Administragao
justamente conferir publicidade e impessoalidade ao feito (artigo 37, caput da CRFB). Deve o proponente
comprovar a sua capacidade efetiva para participar do certame, impedindo assim que empresas que nao
detenham a viabilidade técnica necessaria para o atendimento ao interesse publico, que nunca ¢ demais
lembrar; ndo se confunde com o mnteresse privado.

Os requisitos dispostos no edital visam a garantia de que a empresa proponente detém a
logistica necessaria para o atendimento do objeto licitado. Neste diapasdo, ndo ¢ demasiado ressaltar que o
Edital ¢ a regra da Licitacdo, ou seja, € deste instrumento que emanam os preceitos que regem a realizagao do
certame. Nesse sentido ja eram as classicas licdes do mestre Hely Lopes Merirelles in  “Direito
Administrativo Brasileiro — 21“edi¢do” - Sao Paulo: Malheiros, 1996, pagmna 260:

“Edital: edital ¢ o instrumento pelo qual a Administracdo leva ao conhecimento publico a abertura
da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso e de leildo, fixa as condigdes de sua realizagao
e convoca os interessados para a apresentacdo de suas propostas. Como lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos, vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes. (...)"”

Sendo assim, o edital no seu item 13 traz o topico dos recursos, como ora transcrito:

13.1 - A licitante interessada em interpor recurso devera manifestar-se IMEDIATAMENTE por
meio do SIGA, no prazo de 30 (trinta) minutos, APOS A DECLARACAO DE Governo do Estado
do Rio de Janeiro Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica Assessoria Especial — Setor de Licitagdes Rua Clarimundo de Melo, 847 — Quintino
Bocaiuva — CEP 21.311-280 — Rio de Janeiro/RJ 17/27 VENCEDOR PELA PREGOEIRA EXPONDO
OS MOTIVOS. Na hipdtese de ser aceito o Recurso, sera concedido o prazo de 3 (tré€s) dias uteis
para apresentagdo das razdes, ficando as demais licitantes desde logo intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazdes em igual periodo que comegarda a contar do término do prazo da
recorrente, sendo-lhes asseg

O item 13.1 do Edital estipulam o prazo de 3 (trés) dias Uteis apds a declaragdo do vencedor
pelo pregoeiro, expondo os motivos por meio do sistema eletronico. Sendo assim, como informado, o caso em
questdo se tratou de uma licitacdo por lotes com homologa¢ao parcial apenas dos lotes ja terminados. Como
mformacdo da CPE no lote em questdo ndo houve declaracdo de vencedor, logo o prazo recursal ndo se
miciou.

Quanto a possibilidade da homologacao parcial, essa ASSJUR se manifestou no Parecer 75
(16903258).

A consulta formulada se resume a analise da possibilidade de se proceder a homologagdo
individualizada de cada um dos itens/lotes que compdem as licitagdes realizadas pela
FAETEC quando surgirem intercorréncias, a exemplo da interposi¢do de recursos na licitagdo ou
suspensao por ato judicial, que afetemum ou alguns dos itens/lotes que compdemo certame.

De plano, anota-se que a questdo trazida perpassa pela investigagdo da natureza juridica da
divisdo do certame em lotes ou itens, para, apds, concluir acerca da possibilidade, ou nfo, da
realizacdo da homologacdo nos termos em que pretende CPE.

A divisdo da licitagdo em itens/lotes, como regra, tem como premissa o principio da
economicidade e da eficiéncia administrativas, na medida em que s@o reunidos, num mesmo
certame, diversos objetos que poderiam ser licitados separadamente, empreendendo-se, em tese,



maior agilidade e economia na sele¢cdo da melhor proposta para a Administragdo. Além disso, sdo
praticados, uma tnica vez, todos os atos preparatorios para a realizacdo da licitagdo, tais como as
manifestacdes técnicas e juridicas, as publica¢des, entre outros.

Em sintese, em um tunico edital, sdo reunidas, por discricionariedade administrativa, tantas
licitagdes quantos forem os lotes/itens que a Administragdo necessite, pois que cada um deles
serd considerado como uma licitagdo autdnoma, com regramento proprio e existéncia distinta das
demais licitagdes que integram o mesmo edital, de modo que, ao final, serdo firmados tantos
contratos quantos foremos lotes/itens adjudicados.

Na esteira do que se exp0s, ¢ de se concluir, portanto, que o lote/item que integra um edital de
licitagdo tem natureza juridica de licitacdo autdnoma, tendo, por assim dizer, "vida juridica propria
e independente" em relagdo aos demais. Assim leciona o professor Margal Justen Filho em sua
obra Comentarios a Lei de Licitacdes:

A licitagdo por itens consiste na concentragdo, em um unico procedimento licitatorio, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens corresponde,
na verdade, a uma multiplicidade de licitagdes, cada qual com existéncia propria ¢ dotada de
autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um tUnico procedimento,
documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipdtese de "cumulagdo de licitagdes"
ou " licitagdes cumuladas; fazendo-se paralelo com a figura da cumulagdo de a¢des conhecida no
ambito do Direito Processual.' (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 15. ed. Pag. 310/311. Sdo Paulo. Dialética, 2102.)

Desta forma, considerando que os lotes/itens sdo, tecnicamente, licitagdes autonomas; que existe
discricionariedade atribuida a Administragdo para reunir ou ndo os objetos no mesmo certame;
que, emrazdo da citada autonomia, ha pluralidade de julgamentos, pois cada umdos lotes/itens ¢é
julgado individualmente, tanto no que diz respeito aos requisitos de habilitagdo, que sdo
analisados e processados autonomamente emrelagdo a cada item especifico do edital, quanto em
relagdo a apreciacdo dos recursos interpostos; e, por fim, pelo fato de que cada umdos itens/lotes
serd objeto de contratacdo individualizada pela Administrag@o, ¢ for¢oso concluir que ndo ha
razdes juridicas para ndo se admitir que o ato de homologagdo do certame seja procedido levando
em conta cada um dos objetos licitados no certame, ainda mais quando o elemento central que
autorizou a reunido das licitagdes em um unico edital, que é a economia de tempo e de recursos,
pode ser comprometido quando ha intercorréncias processuais que atrasam ou impedem que um
ou mais lotes/itens possam ser homologados no mesmo ato, causando prejuizos tanto a
Administracao quanto aos vencedores do certame.

No tocante ao lote 11, segundo informagao do doc. 17952935 a empresa utilizou na sua composicao de
custo valores referentes a Convegdo Coletiva do ano anterior, alegando para tanto que a mesma ainda se
encontrava valida. Ocorre que as demais empresas utilizaram os valores atualizados, adotar padrao distinto
nesse caso estaria violando o principio da isonomia, posto que esta a empresa seria favorecida por utilizar de
valores menores. Essa foi a definicdo apresentada pela CPE em sua manifestagdo, que essa ASSJUR
corrobora.

E cedico que de acordo com o principio da igualdade entre os licitantes, a Administracdo
Publica deve conduzir a licitagdo de maneira impessoal, sem prejudicar nenhum licitante. Esse principio
possui previsao expressa no art. 3° da Lei 8666/93.

art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e¢ a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢
dos que lhes séo correlatos.

Corroborando essa tese, transcreve-se parte da manifestagdo da CPE, supra mencionada:

"Assimtrata o artigo 54 da Instrug@o Normativa n° 05 de 26 de maio de 2017:

“Art. 54. A repactuagdo de pregos, como espécie de reajuste contratual, devera ser utilizada nas
contratagoes de servigos continuados com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, desde
que seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos or¢camentos aos quais a
proposta se referir.”

A CCT que estava em vigor, precisava ser aplicada as planilhas, visando o pagamento justo e



correto aos trabalhadores envolvidos, com todos os direitos que cabem e asseverando a
seguranga juridica da contratagdo, considerando até mesmo a determinagdo constante no artigo

615, §2° da CLT que determina a aplicacdo das modificagdes aprovadas em convengdes em até trés
dias:

“Art. 615. O processo de prorrogag¢do, revisdo, denuncia ou revogag¢do total ou parcial de
Convengdo ou Acordo ficara subordinado, em qualquer caso, a aprova¢do de Assembléia Geral
dos Sindicatos convenentes ou partes acordantes, com observancia do disposto no art. 612.

§ 1° O instrumento de prorrogag¢do, revisdo, denuncia ou revogagdao de Conven¢do ou Acordo
sera depositado para fins de registro e arquivamento, na reparticio em que 0 mesmo
originariamente foi depositado observado o disposto no art. 614.

§ 2° As modificagdes introduzidos em Conven¢do ou Acérdo, por for¢a de revisdo ou de

revogac¢do parcial de suas clausulas passardo a vigorar 3 (trés) dias apos a realiza¢do de
deposito previstono § 1°.”

A Recorrente ao apresentar sua planilha com valores ajustados aquele valor global ofertado na
oportuna fase da licitagdo, obrigatoriamente, estava submetida ao documento em vigéncia, ndo
observando por conforto a atualizagdo da Convengéo ."

Entendimento distinto, estaria favorencendo a recorrente em detrimento das demais
participantes, violando o principio da isonomia.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo tendo esta Assessoria a pretensdo de fazer doutrina neste parecer,
nos coadunamos com a sua posicdo, cabendo ressaltar, por fim, que a Comissdo ¢ soberana para analisar e
julgar todos os procedimentos do certame, por for¢a do art. 6°, XVI da 8.666/93.

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:
()

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a funcao de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.

Diante disso, esta ASSJUR opina pelo ndo acolhimento da impugnagado, pelos termos acima
expostos.

PRISCILA DE OLIVEIRA TEIXEIRA
ASSESSORIA JURIDICA / FAETEC
ID.: 51157730 - OAB RJ N° 147.252
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\O 4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Presidéncia

A Comiss&o de Pregéo Eletrénico- COMISPE,

Tendo em vista o relatado por esta Comissao no despacho de indexador n° 17952935 e
o Parecer 90 da douta FAETEC/ASSJUR, indexador n° 17960460, acompanho o entendimento de ambos no
sentido da inadimissiao do Recurso..

Atenciosamente,

Joao de Melo Carrilho
Presidente da FAETEC
ID 51151057

Rio de Janeiro, 09 de junho de 2021

;'I Documento assinado eletronicamente por Joao de Melo Carrilho, Presidente, em 09/06/2021,
;‘;TEI.':, Llil’ as 10:29, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
troniy 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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