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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagao de Apoio a Escola Técnica

Vice-Presidéncia Administrativa
A Assessoria Juridica com posterior remessa a Presidéncia

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2021
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA PREDIAL, COM ADEQUACOES E
MODERNIZACOES, QUANDO NECESSARIO, NAS UNIDADES DE ENSINO E PREDIOS
ADMINISTRATIVOS SOB RESPONSABILIDADE DA FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA
TECNICA - FAETEC / SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO - SECTI, DIVIDA EM 4 LOTES, DE ACORDO COM AS CONDICOES E
ESPECIFICACOES CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO IIT) E PROPOSTA
DETALHE (ANEXO I).

PROCESSO: SEI-260005/000037/2021

RECORRENTE(S): ENGECON CONSTRUCOES E SERVICOS DE
ENGENHARIA EIRELI

RECORRIDO: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA

DAS PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso interposto pela empresa ENGECON CONSTRUCOES E SERVICOS
DE ENGENHARIA EIRELI ¢ regular por atender o requisito do art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei
8.666/1993, bem como tempestivo com fundamento no item 16.1 do Edital convocatorio da Concorréncia
Publica 002/2021.

DA LEGITIMIDADE

A pega recursal foi rubricada e assinada por um dos representantes da empresa,
caracterizando a legitimidade.

DAS CONTRARRAZOES

Esclarego que foram protocoladas  contrarrazdes pelas  licitantes CRATER
CONSTRUCOES LTDA, NOLASCO CONSTRUCOES REFORMAS E INSTALACOES LTDA-
ME e CONSTRUTORA RJL2, através dos indexadores 18693488, 18693489 e 18693986
respectivamente.

Outrossim, considerando que as pecas defensorias foram protocolizadas até 15/06/2021, estio
tempestivas, com fundamento no item 16.1 do Edital convocatério do Pregéo Eletronico 001/2021.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Trata-se de  Recurso  Administrativo  interposto  pela  recorrente ENGECON
CONSTRUCOES E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI, em face da Decisdo desta comissdo
resultante do julgamento dos documentos de habilitagdo apresentados, cuja mesma foi comunicada na sessao
do dia 28/05/2021.

Alega a recorrente, em suma, que a documentagdo apresentada, em especial o termo de
abertura e encerramento do livro contabil atende as exigéncias constantes do edital, bem como o capital social
apresentado ¢ compativel com os pardmetros exigidos no edital, podendo ser admitida, no maximo, a
inabilitagdo para o Lote I e habilitacdo para os demais Lotes.



Por fim, requer o provimento do presente recurso para que a Comissio reveja o ato
administrativo impugnado, considerando a recorrente habilitada.

DA ANALISE DO RECURSO
DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O artigo 37 da Constituigdo Federal de 1988, além de versar acerca dos principios que regem
a administragdo publica direta e indireta dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, apresenta, outrossim, em seu inciso XXI, a obrigatoriedade de realizagao de processo de licitagdo
publica para execucdo de obras, servigos, compras ¢ aliena¢des.

A licitagdo consiste em processo administrativo por meio do qual deve-se assegurar a
igualdade de condicdes aos participantes, e tem por fim buscar as propostas mais vantajosas a Administragao
Publica. Em consondncia com o artigo 3° da Lei 8.666 de 1993,

a licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao
da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

No que tange ao presente caso, importa-nos destacar os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e da legalidade.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio diz respeito a obrigacdo dos licitantes
em cumprir os requisitos exatos, especificados no edital. Para Carvalho Filho (2018, p. 319), a vinculagdo ao
instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador e dos administrados, uma vez que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos, sendo certo que, se a regra fixada ndo ¢
respeitada, todo o procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdo por via administrativa ou judicial
Evita-se, a partir deste principio, que qualquer brecha provoque a violagdo da moralidade administrativa, da
impessoalidade e da probidade administrativa.

Neste sentido, mister destacar o teor do artigo 41 da referida lei, o qual prevé que a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Acrescenta o §1° do referido artigo que qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar o edital de licitagdo,
quanto a irregularidades na aplicagdo da lei 8.666/1993, desde que protocole o pedido até¢ 05 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao. Veja-se:

[...] § 1 0 Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnagao ematé 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1 o do art. 113.[...]

Ocorre, porém, que quanto aos licitantes, o §2° prescreve que, na concorréncia publica, caso
aqueles ndo apresentem impugnacdo até o segundo dia util que anteceda a abertura dos envelopes de
habilitagdo, decairdo do direito de impugnar os termos do edital, quanto as falhas ou irregularidades naquele
presente, conforme segue:

[...]1§ 2 0 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariamesse edital,
hipdtese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)[...]

Neste sentido, tem-se o item 1.6 do edital em comento. Veja-se:

Os interessados poderdo formular impugnagdes ao presente edital em até 02 (dois) dias uteis
anteriores a abertura da sessdo, no seguinte endere¢o: Rua Clarimundo de Melo, 847 — Quintino
Bocailva — Rio de Janeiro RJ, de 10h até 17h, ou, ainda, através do e-mail
comissao@faetec.rj.gov.br.

Deste modo, ao submeter-se ao edital licitatorio, tanto a Administragdo Publica, quanto os
licitantes encontram-se estritamente vinculados as clausulas naquele inscritas, Nesse ambito, cumpre colacionar
excerto da obra de Margal Justen Filho:

[...]

Isso permite afirmar que o sujeito que participa de uma licitagdo, submetendo-se a todas as
exigéncias contempladas no ato convocatorio, atua tal como se ndo tivesse ressalva ou
divergéncia em vista das clausulas editalicias. Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples
omissdo de impugnar as condi¢cdes do edital, mas na participacdo no certame, sem ressalvas.



Somam-se duas condutas distintas: auséncia de impugnagao (atuagdo omissiva) e participagdo no
certame (atuacgdo ativa), permitindo-se extrair-se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua
concordancia comas condi¢des estabelecidas e a rentincia a discordancias.

[..]

No que tange ao principio da legalidade, Bandeira de Mello (2015) o define como firuto da
submiss@o do Estado a lei. E acrescenta ser, em suma, a consagracdo da ideia de que a Administragéo Publica
s6 pode ser exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade administrativa ¢ atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedicdo de comandos complementares a lei.

Para Meirelles:

A legalidade, como principio de administragao (CF, art. 37, caput), significa que o administrador
publico esta, emtoda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Tem-se, portanto, que os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio
devem ser estritamente observados, cabendo as partes atentar-se aos prazos legais e editalicios aplicaveis ao

caso em questao.

DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO LIVRO CONTABIL

A irresignagdo da Recorrente reside na sua inabilitagdo por ter apresentado o Termo de
Abertura e Encerramento do livro contabil sem autenticagao.

Vejamos as exigéncias esculpidas no edital convocatorio:

E ainda:

6.5 Qualificagdo econdmico financeira

6.5.2 Balango Patrimonial ¢ Demonstragdes Contabeis do ultimo exercicio social, desde que ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro
contabil, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa. Quando encerrados ha mais de
trés meses da data da apresentac@o da proposta, admitir-se-a atualizagdo de valores, por indices
oficiais, sendo vedada a substitui¢do das demonstragdes financeiras por balancetes ou balangos
provisorios. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dos indices econdmico-financeiros
minimos previstos a seguir:

7 - DA FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA
PROPOSTA DE PRECOS

7.3 Os documentos exigidos no ENVELOPE “A” — DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO -
deverio ser apresentados no original ou em cépia reprografica autenticada, na forma do Art. 32 da
Lei Federal 8.666/93, encadernados, com as folhas numeradas sequencialmente e rubricadas pelo
representante legal do Licitante. A documentagdo das empresas estrangeiras e quaisquer outros
provenientes do exterior deverdo estar autenticados pelo Consulado Brasileiro no pais de origeme
integralmente traduzidos por tradutor juramentado.

Em diligéncia ao sistema piblico de escrituragdo digital (SPED CONTABIL) esta comissdo
evidenciou que existem registradas em nome da recorrente, trés escrituragdes contabeis, quais sejam:



Escrituragoes Ativas

CNPJ SCP NIRE HASH PERIDDO

2%.150.998/0001-92 Mao 3346005646533
informadao

E47FDCITBIZ54EABASS0I4ASBABALCDS

NATUREZA:
SITUAGAO:

A escriturag3o encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n® 1.800/199
comprovacio da autenticacio, nos termos do art. 3%-B da Lein® B8.%34.,/1994. sendo dispensada gualguer outra auten

com a alb

Escrituragdes Nao-Ativas

CNFJ sCp MIRE HASH PERIODO
29.150.998/0001 MNao JEFESAB1 221 70983467420 AL FAAF 20FERSP5692 04/01/2020a
92 informado 31/12/2020
NATUREZA:

HASH SUBSTITUTA: DBD1SCE58BEG452615F4CFB1D290995C04C1BDC
SITUACAD:

A escrituracdo foi substituida e n3o esta mais ativa na base de dados do Sped

29.150.998/0001 Nio 33500

72 informado

5646533 DED1FCE5BBESS52615F4CFB1D2207 95004 CF1EDC

NATUREZA:
HASH SUBSTITUTA: E479DC97BI254E ABASS034AEBABAGCDPEELTOS4T
SITUACAD:

A escriturac3o fiol substituids e ndo esta mais ativa na be

Como podemos observar da documentagdo apresentada pela recorrente, a escrituragdo
apresentada na  data da  licitagdo no dia  10/05/2021, foi a de HASH
3E985AB1221709634674203 A8F4AF20FE8595692, e a mesma ja ndo se encontrava mais ativa na base de
dados do Sped, sendo substituida na data de 08/05/2021 pela de HASH
D8D19C858BE6652615F4CFB1D290995C04C91BDC.

Sendo assim, ndo merecem prosperar as alegagdes da recorrente, pois ndo € possivel averiguar
se os valores apontados no balango apresentado, usados como parametro para céalculos dos indices oficiais,
refletem a sua real saude financeira.

DO CAPITAL SOCIAL ABAIXO DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 6.5.4

De primeiro, cumpre ressaltar que o que pretende a recorrente ¢ a sua habilitagdo para
concorrer aos lotes em que seu capital social atende a exigéncia no item aqui em comento.

Em que pese o fato da Recorrente alegar que seu capital social atende, pelo menos nos lotes 11,
Il e IV a exigéncia do presente certame, o argumento ndo se presta para fins de rever a inabilitagdo, isso
porque a discussdo oferecida ¢ descabida, mormente quando passamos a considerar que a Recorrente ndo
atendeu a forma estabelecida em Edital quanto a forma de apresentagdo da proposta e ndo questionou a
matéria em sede de Impugnagao ou pedido de esclarecimentos.

Do exposto, sendo que o edital faz lei entre as partes, conforme determina o artigo 41 da Lei
8.666/93, a Recorrente, ainda que tacitamente, aceitou-o e sujeitou-se as suas determinagdes. Isso quer dizer
que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra editalicia deve ser preservada em
absoluto, sendo vedado a Comissdo de Licitagdes inovar quando da habilitagéo.

Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra
editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade e da
igualdade entre licitantes. (art. 37, XXI da Constituigdo Federal de 1988 e art. 3° e 45 da Lein®. 8.666/93):

CF/88

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°. 19).

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdio contratados mediante PROCESSO DE LICITACAO PUBLICA QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, NOS
TERMOS DA LEIL o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
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técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Lein®. 8.666/93

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 45.0 JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBJETIVO, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, OS
CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO
COM OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a possibilitar

sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relagdo a todos os
possiveis interessados serve como garantia de tratamento isondmico dos licitantes, mantendo-se imaculados os
principios constitucionais da igualdade, moralidade e impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a
Administragdo Publica.

Outrossim, ndo ha falar em excesso de formalismo por parte da Administragdo Publica ao
impor o cumprimento as exigéncias editalicias, mormente aquelas vinculadas a forma de encaminhamento dos
documentos e propostas. Ordenar que os licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os
principios da legalidade, da isonomia e concorréncia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Frise-se, e ndo cabe olvidar, que o licitante poderia apresentar a proposta indicando para qual
LOTE pretendia concorrer dentro dos limites estabelecidos, ou impugnar o edital e solicitar pedidos de
esclarecimentos, € ndo o fez.

Ademais, apesar do procedimento licitatorio buscar a satisfagdo do interesse piblico, mediante
a escolha da proposta mais vantajosa, ndo se deve deixar de lado a necessaria legalidade e moralidade.

Assim, a habilitagdo do fornecedor ou prestador de servigos que ndo esteja em conformidade
com o edital convocatorio e a legislagao vigente, deve ser rechacada pela Administragao Publica.

DECISAQ

Concluo que as razdes recursais apresentadas ndo se mostram suficientes para conduzir a
reforma da decisdo atacada.

De todo o exposto, tendo em vista a objetividade do processo, requer-se pelo afastamento das
razes trazidas em Recurso Administrativo para o fim de manter a inabilitagdo da recorrente.

Submetendo & autoridade superior, o Tlmo. Sr. Presidente da FAETEC, JOAO DE MELO
CARRILHO para analise e decisdo.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2021

il
sel g
J$§Iﬁ:'"l_.ll.‘
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Presidente de Comissdo, em
25/06/2021, as 12:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/002252/2021 SEI n? 18760982

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundag¢do de Apoio a Escola Técnica
ASSJUR
106/2021/FAETEC/ASSJUR
SEI-260005/002252/2021
COMISPL E PRESIDENCIA
Impugnag¢do a inabilitacdo referente a Concorréncia Publica 02/21

EMENTA: Andlise de Impugnacio da
Concorréncia Publica 002/2021. Comissao de
Licitacdo opina pelo ndo acolhimento das razdes do
recorrente. Mantem a mabilitacdo. Decisdo final
cabe a Presidéncia da FAETEC.

A Presidéncia,

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa Engecon Construgdes e
Servigos, cuja impugnacao tem como pedido a sua habilitagdo, alegando que:

a)Em relagdo a “o Termo de Abertura e Encerramento do livro contabil sem autenticacdo”,
informamos que junto a documentagdo apresentada na folha de ntimero 24, esta o Recibo de
Entrega De Escrituracdo Contabil Digital do dia 07/05/2021 que traz em seu teor o seguinte texto:
“Considera-se autenticado o livro contabil a que se refere este recibo, dispensando-se a
autenticagdo que trata o art. 39 da Lei n°® 8.934/1994. Este recibo comprova a autenticagdo.”(grifo
Nnosso)

b) Primeiro cabe frisar que a consulta ao sistema SPED em relacdo a autenticidade da
documentagdo apresentada informa apenas se houve o registro. Lembramos que a data marcada
para abertura desta Licitagdo foi o dia 10/05/2021, portanto sendo esta data como critério para
auferir validade de qualquer documento apresentado. Ocorre que no dia 16/05/2021 a contabilidade
da RECORRENTE promoveu novo envio de escrituragdo retificadora, conforme documentagdo em
anexo, sendo certo que a documentagdo apresentada no dia 10/05/2021 estava em vigor devendo
esta ser considerada auténtica, ¢ ainda assimna hipotese de persistir qualquer duvida, temo dever
esta comissdo de ser diligente conforme item 17.10. do edital

¢) relativo ao capital social: Ainda que por zelo e o melhor interesse da administracdo em garantir
contratacdo com empresa dotada de capacidade econdmica-financeira capaz de assegurar a
execucdo do objeto contratual, no maximo poderia declarar a RECORRENTE inabilitada para
participar do LOTE I e habilitada para os LOTES I, IIl e IV, uma vez que possui capital suficiente
para atender o requisito.

Foram anexadas ao presente contrarazdes pela empresa Crater, RIL2 e Nolasco que ndo tem
ligagdo com o recurso ora tratado.

Retornam os autos ap6s manifestagdo da Comissao de Licitagdo, que incialmente acusou a
tempestividade tanto da impugnac¢ao quanto da contrarazao. No mérito manteve a decisdo no sentido de que:

"Concluo que as razdes recursais apresentadas ndo se mostram suficientes para conduzr a
reforma da decisdo atacada.

De todo o exposto, tendo em vista a objetividade do processo, requer-se pelo afastamento das
razdes trazidas em Recurso Administrativo para o fim de manter a inabilitacdo da recorrente.



Submetendo a autoridade superior, o Ilmo. Sr. Presidente da FAETEC, JOAO DE MELO
CARRILHO para analise e decis@o."

Este € o relatorio. Passemos a analise.

II. FUNDAMENTACAO

A premissa norteadora da manifestacdo que esta Assessoria passa a expor ¢ que o interesse
publico deve ser o unico objetivo certo de qualquer ato administrativo.

Partindo deste principio, entendemos que, com as previsdes editalicias, a Administracdo visa
justamente conferir publicidade e impessoalidade ao feito (artigo 37, caput da CRFB). Deve o proponente
comprovar a sua capacidade efetiva para participar do certame, impedindo assim que empresas que nao
detenham a viabilidade técnica necessaria para o atendimento ao interesse publico, que nunca ¢ demais
lembrar; ndo se confunde com o interesse privado.

Os requisitos dispostos no edital visam a garantia de que a empresa proponente detém a
logistica necessaria para o atendimento do objeto licitado. Neste diapasdo, ndo ¢ demasiado ressaltar que o
Edital ¢ a regra da Licitagdo, ou seja, € deste instrumento que emanam os preceitos que regem a realizacdo do
certame. Nesse sentido ja eram as classicas ligdes do mestre Hely Lopes Meirelles in “Direito Administrativo
Brasileiro — 21* edigao” - Sao Paulo: Malheiros, 1996, pagina 260:

“Edital: edital ¢ o instrumento pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura
da concorréncia, de tomada de pregos, de concurso ¢ de leildo, fixa as condigdes de sua realizagdo
e convoca os interessados para a apresentagdo de suas propostas. Como lei interna da
concorréncia ¢ da tomada de pregos, vincula inteiramente a Administragdo e os proponentes. (...)”

A) Auséncia de autenticacao dos termos do livro contabil

Conforme informado pela Comissao de Licitagdo no doc. 18760982 como ora transcrito:

"A irresignacdo da Recorrente reside na sua inabilitagdo por ter apresentado o Termo de Abertura
e Encerramento do livro contabil sem autenticacao.

Vejamos as exigéncias esculpidas no edital convocatorio:
6.5 Qualificagdo economico financeira

6.5.2 Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do ultimo exercicio social, desde que ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, incluindo Termo de Abertura e Encerramento do livro
contabil, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa. Quando encerrados ha mais de
trés meses da data da apresentacdo da proposta, admitir-se-4 atualizagdo de valores, por indices
oficiais, sendo vedada a substituicdo das demonstragdes financeiras por balancetes ou balangos
provisorios. Os licitantes deverdo comprovar que dispdem dos indices econdmico-financeiros
minimos previstos a seguir:

Eainda:

7 - DA FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO E DA
PROPOSTA DE PRECOS

7.3 Os documentos exigidos no ENVELOPE “A” — DOCUMENTACAO DE HABILITACAO -
deverdo ser apresentados no original ou em cépia reprografica autenticada, na forma do Art. 32
da Lei Federal 8.666/93, encadernados, com as folhas numeradas sequencialmente e rubricadas
pelo representante legal do Licitante. A documentacdo das empresas estrangeiras e quaisquer
outros provenientes do exterior deverdao estar autenticados pelo Consulado Brasileiro no pais de
origem e integralmente traduzidos por tradutor juramentado.

Em diligéncia ao sistema publico de escrituragdo digital (SPED CONTABIL) esta comissdo
evidenciou que existem registradas em nome da recorrente, tr€s escrituragdes contabeis, quais
sejam(...):

Como podemos observar da documentagcdo apresentada pela recorrente, a escrituracao
apresentada na data da licitagio no dia  10/05/2021, foi a de HASH
3E985AB1221709634674203 A 8F4AF20FE8595692, ¢ a mesma ja ndo se encontrava mais ativa na



base de dados do Sped, sendo substituida na data de 08/05/2021 pela de HASH
D8D19C858BE6652615F4CFB1D290995C04C91BDC.

Sendo assim, ndo merecem prosperar as alegacdes da recorrente, pois ndo € possivel averiguar se

os valores apontados no balango apresentado, usados como parametro para calculos dos indices
oficiais, refletem a sua real saude financeira"

No caso em questdo, como se verifica pelo edital e pela declaragdo da Comissao de Licitagao
os documentos apresentado devem ser autenticados. Caso o participante ndo concordasse com essa premissa

deveria ter impugnado o edital e ndo seria esse 0 momento adequado para questionar as regras estabelecidas.
Essa ¢ a regra do art. 41, § 2° de Lei 8666/93

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragio o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipotese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Sendo assim, decisdo em sentido contrario estaria privilegiando o participante, ferindo o
principio da isonomia e a soberania do edital

B) Do Capital Social

Como se verifica pela informagao apresentada pela Comissao de Licitagdo nesse ponto, como
ora se transcreve:

"Em que pese o fato da Recorrente alegar que seu capital social atende, pelo menos nos lotes II, I1I
e IV a exigéncia do presente certame, o argumento nao se presta para fins de rever a inabilitagdo,
isso porque a discussdo oferecida ¢ descabida, mormente quando passamos a considerar que a
Recorrente ndo atendeu a forma estabelecida em Edital quanto a forma de apresentacdo da
proposta e ndo questionou a matéria emsede de Impugnagao ou pedido de esclarecimentos.

Feita essa andlise, apesar de possuir capital social para alguns lotes, o fato impeditivo anterior,
faz com que a mesma ndo possa proceder no certame.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto, ndo tendo esta Assessoria a pretensdo de fazer doutrina neste
pronunciamento, tendo em vista 0 bem langado pronunciamento Comissao de Licitagdo, nos coadunamos com
a posicao desse setor, cabendo ressaltar, por fim, que a Comissao é soberana para analisar e julgar todos
os procedimentos do certame, por forga do art. 6°, XVI da 8.666/93.

Art. 6° - Para os fins desta Lei, considera-se:

(..)

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a fungdo de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao
cadastramento de licitantes.

Margal Justen Filho, op. cit., p. 424, ministra no mesmo sentido:

“Se os integrantes da Comissdo ndo dispuserem dos conhecimentos técnicos necessarios para a
apreciacdo dos documentos, poderdo valer-se do concurso de terceiros, integrantes ou nao da
Administracdo. Obviamente, nio sera delegada aos terceiros a competéncia decisoria. Esses



terceiros fornecerdo pareceres técnicos, para orientar e fundamentar a decisdo. A Comissao
poder4, inclusive, discordar das conclusdes dos pareceres técnicos”.

(Grifo nosso)

Assim, esta Assessoria opina no sentido de ndo acolhimento das razdes aduzidas na
impugna¢ao mterposta, dando-se prosseguimento ao feito.

PRISCILA DE OLIVEIRA TEIXEIRA
ASSESSORIA JURIDICA / FAETEC
ID.: 51157730 - OAB RJ N° 147.252

I Documento assinado eletronicamente por Priscila de Oliveira Teixeira, Assessor(a) Técnico(a),
;ggl ] lj em 28/06/2021, as 09:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e
trénic 222 do Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Presidéncia

A Comissido Permanente de Licitacdo- COMISPL,

Tendo em vista o exposto no despacho da COMISPL, indexador n° 18760982, e no Parecer 106 da
douta FAETEC/ASSJUR, indexador n° 18770595, acompanho o entendimento de ambos no sentido do nao
acolhimento dos recursos apresentados.

Atenciosamente,

Joao de Melo Carrilho
Presidente da FAETEC
ID 51151057

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2021

Documento assinado eletronicamente por Joao de Melo Carrilho, Presidente, em 28/06/2021,

*
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