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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA FUNDAGAO DE APOIQ A ESCOLA
TECKICA - FAETEC / RJ
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" CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2021 .

| PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SEI - 260005/001091/2021

MCX7 COMERCIO E SERVICOS GERAIS EIRELI, pessaa juridica de direilt
privado, inscrita no CHEJ sab o n® 12.474.585/0001-60, com sede na
fv. Churchill, n® 10% - Centro — Rio de Janeiro/RJ, wem, respeito-
gamente, por Seu representante legal infra-assinada, com fundamsn-
to no art. 109, inciso I, alinea "a" da Lei Federal n® B.666/93" e

suas alteractes posteriores, inconformada, wvem interper O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua inabllitagac por asta digna
Comissdo de Licitagdo, no processo licitatadrio em epigrafe, pelos

motives de fato e de direito exXpostos a segulr:

Ipre. 109, [0S atos da Administracds decoreanies da aplicaghs deata Lei cabem:

I - rEcifRs, no prage de 5 |ocinco) diss dbals 8 contdl da iotimacss do ato o da lavratuca da

&8, TO0R Ccasos dai
ay habilitalo oo ioebilitagdo Oo licitanbes
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1. TEMPESTIVIDADE

Freliminarmente, salienta-se gue o prazo para apresentacdc o Ie-
curss administrative & de 05 {cince) dias Gteis a contar da inti-
macdo do ato ou da lavratura da ata nos casas de inabilitacdo do
licitante, nos termos art. 109, I, a, da Lei Federal =n®
B.666/1903.,

In casuy, © prazo maximo admitido & até o final do dia 29/06/2021,

sendo, portanto, tempestiva a presente agdo recursal.

2. DOS8 FATOS

A FUNDACAS DE APOIC A ESCOLA TECNICA — FRETEC / RJ, atraves de sua
Comissfdio de Licitagtes, instaurcu preocedimento licitatdric, na mo-
dalidade "“Concorréncia®, de tipo "MENOR PRECO" & regime de emprei-
tada POR PRECO UNITARIC, cbjetivando a contratagdc de empresa es-
pecializada, devidamente regularizada, para prestar obra de refor-
ma no INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAD DO RIO DE JANEIRD - ISERJ/
FAETEC, situado 4 rua Mariz e Barros, 273, Praga da Bandelira — Rio
de Janelro / RJ.

Em 22/06/2021, data marcada para a retomada da sessdo publica, re-
sultado da habilitacic e abertura de envelopes "B”, fomos surpre-
endides pela inabilitagdo, com apontamentos gue nag mMeErecem pros-
perar pelo excessivo formalismo, carecendo de fundamentagiac legal,

conforme consignade em Ata pela Comissdse de Licitagdo, abalxo

transcrito:

“p proposta entregue pela empresa MCHT COMERCIO E SERVICOS GE-
RAIZ HIRELI spressnta percentuais diferentes na Planilha de

Farmagha do BRI (Anexo XXI] com ralagdo ao informeds ms pros=
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posta de prego (Rnexa IT), estando em desacords com &3 exigén-

clazs do Edital convecat@rio & Seus angxos”

Em face do Principio do Formalismo moderado e da Supremacia do In-
teresse Publico, gue permeliam o2 processzos licitatoriocs=s, o fato de
o licitante apresentar percentual eguivocado na planilha de compo-
gigdo do B.D.I ndo desonerado &, em tese, spmente erro formal, o
gual ndo enseja a desclassificacdc da proposta, podendo ser sanea-
do com a apresentacdo de nova planilha, ja que ¢ percentual corre-
to encontra-se devidamente definide na planilha composicis de cus-

tos sintética.

& apresantagdo de nova planilha de composigdc do EB.D.I ndoc descne-
rado ndc alteraria o conteddo 33 apresentado, seja em relacdoc ao
prece, prazo. ol gualguer item gque importe modlficacio dos termos
originails, ressalvadas apenas aquelas destinadas a sanar evidentes

errcs formais.
3. DO DIREITO

Sabe—3e que a licitagdo € o instrumento cciado com o fito de regu-
lar a contratacdo dea bens 2 servigos por parte da Administracao
Piblica, evitande gue tais escolhas figuem ao exclusive e livre
critério do agente piblico, de modo a garantir gue diversas pesso-
43 possam oferecer propostas @; ocom isso, gque & mais vantajosa
possa ser selecionada,

Trata-3e, polis, de instituto com disciplina constitucignal ' 2 le-

gal® de cbserviéncla obrigatéria por seus destinataérios, em espacial

® Art 72 Compete privathamente 3 Unda lepalar solres [...] WOV - noemas gemais de BCLagio & coslralacka, eém badas as modalidedes; pars 2
acenintsragias pikcas dirgtas, autarquicas o fundacicnas da Undio, Bvades, Distrito Federal & Musicipios, obedprido o disposto no art. 37, X6, @
AR A% pMpresas pubicas g socipdades do economia mista, nos termnns 30 arl. 173, § 17, 0 &, 37, A admvnsteagBo poblica dreta & indireta de
quakquer dos Poderes da Unilo, dos Extados, do Distrite Federal @ dos Municplos obedecerd aos prindipios 98 legalidade, impesoalidede. meral-
Avenida Churchill, n® 1049 sala #03 — Bairro Ceniro -~ Eio de Japeire - B - CEP; 20020-050
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por parte das pesscas integrantes da estrutura estatal gue formam

a administracas direta.

Nessa perspectiva, todos os agentes publicos responsaveis pela
instauragde e condugio de procedimento licitatdric est3oc wincula-
des a tedo o conjunte de regras e principios pertinentes & seu
campo de atuagdo administrativa - afinal, estdo submetidos 3 ordem
Juridiea (principio da legalidade) - os guals visam garantir jus-
tamente o cumprimento das finalidades pablicas do instrumente com

eficiéncia & idoneidade.

Por isso, o art. 3% da Lei n. B.6668/93, estabelece que a lieitacidec
“destina-se a garantir a cbservéncia do prineipie constituciocnal
da isonomia, & selegdo da proposta mals vantajosa para a admlinlis-
Lragee & a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel”, bem
comc que seu procedimento deverda ser processads e julgado em es-
trita conformidade com “os principics basices da legalidade, da
impesscalidade, da moralidade, da preobidade administrativa, e dos

gue lhes 580 correlatos”.

Ultrapassada essas premissas iniciais, debateremos agui a guestdo

afeta & recorrente, no casd a inabilitaglc por erre no preenchi-

mento da planilha de custos.

Fraliminarmente, hd de se ressaltar gue a decisio de desclassifi-
Cacac exlge plena, cuomprida & satisfatéria fundamentacd3oc. A Admi-

nistragdo deve lndicar, de modo explicito, os motivos pelos guais
reputa inadmissivel uma proposta.

dade, pobicidade o sfickncia ¢, também, a0 seguinte: (.} 10 - resalvados 03 msos especificados na begislseSo, as abras, servicos, compras §
dlipnpgBes weefin cantratados mediante processo de liclacso piblcs que assegure igualdsde de condigfies A todos 08 concarentes, com cliusule
qup entatatagam abrigaghes de pagameriio, mantidey as condigfes efetivas da proposss, nos termos da el o qual soments gt eh s exipbeciss
de quaifucegBo éorica ¢ scanfimics Fdispensiven & garantia do cumprimenso das abrigaghes.
? ein, B.6G6,/1583, que regulamenta o art, 37, inciie K41, da ComstituigBo Federal, instAul nonmias para leitaghes & contralos ds Adminitrasso
Pliblica & dd cutras proedd Srsias,
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Margal Justen Filho explica:

“Hio basta a siwmples dlusle ao dispogitive violade para wvali-
dar a desclaassificacdc. & fundamsntacdo ndo necessita ser lon-
ga, mas deve indicar, de moda concreto, o vlcla ehecontrada pe-
la autoridads Julgedors, E nula a decliade de desclassificagan

gue simplesmente invegus, por exemplo, “ofensa ao ltem ... do
Edital”

Nesse Ccompassc, lembramos gue a atividade administrativa exige
prestigio acs principiocs da razoabilidade & proporcionalidade, e-

vitando-se o formalismeo.

A Administragdo esta constrangida a adotar alternativa gue melhor
prestigie a racionalidade do procedimentc e de seus afins. O prin-
cipio da proporcicnalidade restringe o exercicla das competénclas
piblicas, preoibindo ¢ excesso. Incumbe ac Estadoe adotar a medida
menes danosa possivel, através da compatibilizagido deos interesses

sacrificades & ajqueles gque se pretende proteger.

Ds principios da proporcionalidade & razoabilidade acarretam a im-
possibilidade de impor consegléncias de severidade incompativel
com a irrelevincia de defeitos. Sob esse &ngulo, as exigéncias da

Lei ou do Edital devem ser interpretadas comg instrumentalis.

Sob esse prisma, trazemos cs ensinamentos de Adilson Abreu Palari':

"pxistem claras manifestactes doutrindrias & 13 ha jurispru-
déncla no sentide de que, na fase de habkllitagdo, nlc deve ha-
var rigider excessiva; deve-zs procurar a finalidada da fasze
de hebilltagdc, deve-ze verificar ses o proponentsd tem concre-

tamente Lldoneidade. Se houver um defeito minime, irrelevants

* Aspectos Juridicos do Licitogdo, 7. Ed. S30 Paulo: Saraiva, 2006, p.156
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Fara assa comparagdg, issco ndo pode ser coloocodo cama excluo-
gente do licgitante, Deve bhavér omd certa elasticidads em Fun-
pdo do obistive, 4 reffo de ser da Lage Je hablllTeEgdal con=
vim a0 Ihteresse publico, ode hajs o malor namero possivel de

li=itances,.”

Nesse panorama, deve-se interpretar 4 Lei & o Edital como velcu-
lando exigéncias instrumentais., A apresentagio de documentos; o
preenchimente de planilhas, a elaboragic das propostas nde sa
constituem em condutas ritualisticas. Nac se trata de verificar a
habilidade dos licitantes em segulir ‘a conformidade da Lei. Todas
as exigéncias sio o meio de verificar se o licitante cumpre os re-
quisitos de idoneidade e se sua proposta & satisfacdria € vantajoe-

S,

Devemo-noas conduzir & satisfacdo do Iinteresse coletivo, o gue sig-
nifica dizer gque a mera desconformidade entre o modelo legal ou

editalicio né&o & suficiente para acarretar & desclassificacgaoc.

E descabivel gque a desconformidade acarrete um prejuilzo ao inte-

resse protegido.
Jurisprudénels do STFE

“Em direito pidblice, =& se declara nulidade de ato ou de pro-
cesso guapdo da ipcbservincla de formslidade legal resulta
prejuize”™ (ME nU"Z2.050-3; FPleno, rel. HMln. Morelva Alves, 7.

em 4.05.1995, w.u., OJ de 15,09,1385),

Eessaltamos gue o entendimento jurisprudencial e doutrinario con-
cernente ao caso & de que a planilha de custos & instrumento aces-

sorio para aferigde dos custos unltidrios apresentados na proposta

Awenida Churchill, n® 100 sala 603 — Baimo Centro — Rie de Janeiro - B < CEP; 20020050
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principal, sendo gue eventuais equivocos na formagdo da planilha

deverdo ser ajustados peles licitantes, por meio de sclicitacdes.

B jurisprudéncia do TCO se firmou no sentido de estabelecer a pos-
sibilidade de aproveitamento das propostas com erros materials sa-

naveis e irrelevantes em suas respectivas planilhas de custo & de

formacio de precos, gue ndc prejodigquem o teosr das ofertas, em ho-
menagem ac principic da razoabilidade & guando i3so naoc s mostra
danoso aos demals principiocs exigiveis na atuagdo da Adminlstracac

BPablica.

Como regra, aguele Tribunal compresnde possivel pearmitir que a em-
prasa possa corrigir a planilha apresentada durante o certame,

sem, no entanto, resultar em aumento do wvalor total ja registrado

gqua serviu de parametro comparativo entre os participantes,

YErro no preenchimento da planilha de formacd8o de= prego do Li-
citante nazs constitul motive suficleste pars a8 desclassifica-
cado da propesata; guando a planilha puder ser ajustada sem a
necesslidade de majoragBo do  prege ofertado. \Bodrdia

1,811,204 - Flenariol.,"”

Em Acordao de 2015, ac analisar hipbtese semelhante, o TCH indicou
sar dever da Administragio & promogdo de diligé&ncias para o sanea-
mente de eventuais falhas na propeosta e reafirmou a impeossikbilida-

dea de o licitante majorar o valor inicilalmente proposto:

"8 existéncia de erros materiasls ou omlssfes nas planilhas de
custos @ pregos das licitantes nadc enaeld a cdesclasslfloacha
antecipada das reapectivas propostas, devends & Administrachio
gantratantes realizar diligénoias jumts A= llsltantes paras a

davida correcde das falhss, desde gues nido seja alterade o wa-

lor global proposto. [(Acdrdido 2.546/2015 - Plepnariaol "
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Constata-se gque o Tribunal de Contas da Unifo entende gue ¢ ajuste
sem a alteracido do valor gleobal ndo repregsentaria apresentacdo de
informagdas ou documenics noveos; mis apenas o detalhamento do pre-

co ja fixado na disputa de lances ou comparagdo de propostas:

“Sobre o assunte, o Yobo de ACORDAD 4.62L/2009-2C & esclarsce-
dor, inclusiwve, contendo exemplo aplicavel & situagdc analisa-
da, =m gua houve erro de presnchiments de planilha, ©uja cor-
recda ndo acarreton aumentda da proposta, uma ver gue coberta

por diminulcdo ns margem de lucro da empresa®

Mo mesmo sentido, o Acdrddc 2.371/2009-P:

“determinou a certa enitidade que- se abstivesse de considerar
Brros ou omissdes ne presnchimentoe da planilha de custos e
formagido de pregos come critéric de desclassificaglie de lici-
tantes, por contrariar o artige 3" da Led 8.666/03 & & jurls-
prudéncia deste Tribunal [(Acdrdics £2.10452004, 1.7%172008 &
1,175/2008, todos Pleniric, & Acordio 4.621/2008, da £ Cama-

ral .

Cito também o seguinte trecho do vobto gue fundamentou o Acdrdaoc n®
4.621/2008 - 2* Camara — relatorla do Ministro Benjamin Zymler, ja

analisads anteriarmente:

"Nic pensa gue o procedimento seja simplesmente desclassificar
¢ licitante. Penso sim gue deva zer avaliado o impacte finan-
ceirg da ocoorréncia & veplficar =& a proposta, mesms &om a8 Ea=
lha, continuaria a preencher o8 requlsitos da legislagac gus
rege &3 lipltagbes pdblicas: pregos exegdiveis =2 compativels

gom o8 de mercado.”
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Asgim, wverifica-se a possibilidade legal de corregdc de erro no

preenchimento da planilha de composigdc de custos, sem alteragaoc

dos valores antericrmente apresentagos.

4. PEDIDOS

Diante do exposto, com fundamento nas razies precedentes aduzidas,

raguer—s& 0 provimento do recurso apressntado psia Recorrente.

Que seja ocportunizado o direito do saneamento de falhas e/fou errcs
meramente formais, com a apresentagio de nova planilha de composi-
gdo do B.D.I ndc desonerado, em atencdc aocs principlica da legali-
dade, da impessocalidade, da moralidade, da probidade administrati-
va, do julgamentoc objetive e seleglfo da proposta malis wantajosa a

Bdminiztracac Pablica.
Hesses termos; pede deferimento.

Rig de Janeire, 29 de “unho de 2021.

MCX7 COMERCIC
Jurandi

GERAIS EI
ndrade de Oliveira

MCAT COMEREIC E SERVK08 GERAIS EIREL)

Jurand! Andrade de Oliveira
Adminlstrador

CNPJ 12 474 585/0001-80
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