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CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA., ja qualificada no bojo do
processo em epigrafe, vem, por meio de seu procurador infra-assinado (mandato em index
17011535), com espeque no artigo 109, I, “a”, da Lei federal n° 8.666/1993, interpor RECURSO
em face da decisio de inabilitagdo (indexador 17618238 do SEI-260005/000037/2021), da lavra da
Comissdo de Licitagdo do CP n° 002/2021.

A empresa recorrente foi habilitada quanto a qualificagdo técnica [index 17483524], e
econdmico-financeira [index 17559588], todavia, inabilitada neste certame, conforme ata do

resultado da habilitago [index 17618238], por este motivo:

CONE ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL, prova de inscrigdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), emitido a [sic] mais de 90
dias, em consulta ao sitio da receita federal foi observada a alteragdo do
mesmo [sic], motivo pelo qual esta comissdo nao pode autenticar tal
documento, comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral Municipal ndo se
encontra autenticada e ndo ¢ possivel realizar a consulta de autenticidade,
comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral Estadual ndo se encontra
autenticada e ndo é possivel realizar a autenticidade da mesma, pois em
consulta ao site da SEFAZ obtivemos documento diferente do apresentado
[index 17618238, pagina 2]

Em sintese, pois, a Comissdo anota trés obices que implicariam a inabilitagio da CONE
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(1) prova de inscrigdo no CNPJ;

(ii))  comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral Municipal e

(iii)  comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral Estadual.

Como se demonstrara, tais obices sdo, além de absolutamente irrelevantes, ilegais para fins
de inabilitagdo. Constata-se, ainda, que, por tal motivo (comprovante de situagdo cadastral ndo

autenticado) outros dois licitantes foram inabilitados'.
Na referida ata da sessdo de habilitagdo, a comissdo anotou, ainda, o seguinte:

Registra-se ainda que as empresas [...] manifestaram intengdo de interpor
recurso, dessa forma, a Comissdo faz constar que ante a manifestagdo de
interposigdo de recurso, na forma do item 16.1 as referidas empresas terdo o
prazo de 05 (cinco) dias uteis, at¢ o dia 08 de junho de 2021, para
apresentagio dos referidos recursos no Protocolo Central da
FAETEC/PROCEN.

Preliminarmente, vale anotar que, neste paragrafo final da referida ata produzida pela
comissdo de licitagdo, ha dois equivocos: (i) a manifestagdo da inten¢do de recurso ndo ¢ requisito
para a interposi¢do de recurso e (ii) ndo se pode condicionar a protocolizagao de recursos apenas

presencialmente.

Em primeiro lugar, em sede de modalidade concorréncia, ndo existe a figura da “intengdo de

recurso” prevista apenas e tdo-somente para a modalidade pregdo eletronico.

Ainda que assim ndo fosse, tal figura so existe [no pregdo eletronico] apos a declaragdo do
vencedor (art. 44, caput, do Decreto federal n° 10.024/2020), sendo certo que, na presente
concorréncia houve apenas a fase de habilitagdo, ou seja, ainda ndo houve a fase de julgamento.

Nada obstante, nem mesmo o edital condiciona a interposi¢do de recursos a manifestagdo preévia da
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intengdo de recorrer, e, ainda que o fizesse, a disposigdo editalicia seria, a toda evidéncia, ilegal,
considerando, inclusive, a inexisténcia de norma federal ou estadual que imponha tal pressuposto

recursal intrinseco.

Em segundo lugar, ainda que a comissdo ndo tenha condicionado a apresentag@o de recursos
apenas no PROCEN/FAETEC, vale salientar que o SEI ¢, por forga do Decreto estadual n°
46.730/2019. art. 1°, sistema oficial de autuagdo, produgdo e tramitagdo de documentos € processos
administrativos e, desde 31/03/2020, a excegdo das empresas estatais (art. 1°, § 2°), nenhum orgédo

ou entidade pode realizar a tramitagdo de documentos fora do ambiente do SEI (art. 2°, p. u.).
Ademais, em tempos de covid-19, se se exigisse a protocolizagdo exclusivamente presencial
de recursos, haveria aos principios da isonomia ¢ da selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo (art. 3°, caput, Lei federal n° 8.666/1993).
Passa-se, enfim, a inabilitagdo.

Existem. no minimo, 5 razdes para o provimento deste recurso. Confira-se.

Em primeiro lugar, os comprovantes de inscrigdo e situagdo cadastral Municipal ¢ Estadual

foram apresentados em suas versdes originais, 0 que afasta a propria necessidade de exame de
autenticidade. Isto porque o caput do art. 32 da Lei 8.666/1993 reserva a autenticagdo apenas ¢ tao-
somente quando os documentos necessdarios & habilitagdo sdo apresentados em copia e, neste caso,

tal exame — da copia — pode ser feito “por cartorio competente ou por servidor da administragdo”.
Elementar: comprovantes de situagdo cadastral e certiddes emitidas no site do 6rgao emissor

sdo comprovantes e certiddes originais, porque emitidos na origem. Isto €, o comprovante de

inscrigdo e situagio cadastral Municipal ¢ o Estadual foram apresentados em suas versoes originais.
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Em_segundo lugar, certiddes sdo aros administrativos, inclusive categorizados na na

classica doutrina como atos administrativos enunciativos, €, sendo atos administrativos, gozam do

atributo da presungdo de veracidade, também denominada de presungao de legitimidade.

Assim ¢ que a certiddo ou o comprovante de situagdo cadastral, na forma eletronica, sdo
aptos a gerar efeitos (eficaz para os fins da licitagdo), enquanto sua invalidade ndo for reconhecida
pelo orgdo competente, sendo certo que, no presente processo, ndo ha absolutamente nenhum
indicio de que os 6rgaos emissores do Municipio ¢ do Estado tenham reconhecido a inautenticidade

da situagdo cadastral.

A comissdo de licitagdo nem ao menos cita meios informais que poderiam minimamente
fazer vislumbrar que o comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral Municipal ¢ o Estadual ndo

s30 auténticos.

E, se ndo fossem auténticos, a comissdo de licitagdo deveria adotar, com a ora recorrente, a
mesma postura tomada em relagdo a empresa GRUPO JOAL (pagina 2 de index 17618238), para
fins de instauragdo de procedimento tendente a aplicagdo de penalidade. Ali, ha elementos

indicidrios de que a certiddo da PGFN ndo ¢ verdadeira, isto €, ndo € auténtica.

No caso da recorrente, bem como de outros dois licitantes, o que se tem ¢ mera afirmagdo da
comissio nestes dois sentidos: “ndo se encontra autenticada e ndo ¢ possivel realizar a autenticidade
da mesma”, e “ndo se encontra autenticada e ndo ¢ possivel realizar a consulta de autenticidade™.

A certiddo, pois, presume-se legitima, isto ¢, no caso concreto da recorrente: auténtica.

O fato de a comissdo de licitagdo ndo ser possivel realizar a consulta de autenticidade ndo

pode inabilitar o recorrente.
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Em terceiro lugar, em matéria de exame, pela comissdo de licitagdo, acerca da “prova de

inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal” (art. 29, II, Lei 8.666/1993), equivale
a da “prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal” (art. 29, I, Lei
8.666/1993).

Assim, em que pese seja medida cautelosa o condicionamento da aceitagdo
das certiddes emitidas pela internet a verificagdo de sua autenticidade, so poderia haver inabilitagao
se houvesse desconformidade entre a certiddo apresentada pelo licitante e a obtida pela comissao em
razdo da diligéncia comprovadamente tealizada por esta, ou seja, somente caso as informagdes

constantes da certiddo apresentada pelo licitante ndo se confirmem.

Em quarto lugar, para evitar este tipo de filigrana tendente a eliminar licitantes, o art. 12,

inciso 1V, da nova lei de licitagdes (Lei federal n® 14.133/2021), também fala em “prova de
autenticidade de c¢dpia”, permitindo, inclusive, atualmente, a “declaragdo de autenticidade por

advogado™.

Alias, o dispositivo legal prevé que “a prova de autenticidade de copia de documento publico
ou particular poderd ser feita perante agente da Administragdo™; em outras 149 ocasioes o legislador

utilizou, na nova lei, o verbo devera; ndo quanto a prova de autenticidade de copia.

A previsio da faculdade da prova da autenticidade —para “cdpia de documento publico ou
particular” — sofreu tal flexibilizagdo na nova lei exatamente para prestigiar o principio da

motivagdo (art. 5°, caput, da Lei federal n° 14.133/2021), o qual encontra previsdo implicita em

5.427/2009.
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Em _quinto _lugar, ingressando no ponto da inexisténcia ou na nulidude da motivagdo da
decisdo inabilitadora, como dito, o fato de a comissdo de licitagdo ndo ser possivel realizar a
consulta de autenticidade, na sessdo de habilitagdo, ndo pode prejudicar o recorrente, exatamente
porque tal motivagdo é inexistente, ou, no minimo, nula, is que ausente a observancia do Onus da
prova de afastar a sobredita presungdo de legitimidade da inscrigdo no CNPJ e no comprovante de

inscrigdo e situagdo cadastral Municipal e Estadual.

Com efeito, a unica motivagdo valida quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do licitante (art. 373, 11, do Codigo de Processo Civil, aplicavel ao processo
administrativo por forga do art. 15 do CPC) seria a demonstragdo cabal, pela comissao de licitagao,
de que ndo ha, por mais paradoxal e inacreditavel que seja, inscrigdo no CNPJ e inscrigdo e situagao

cadastral Municipal e Estadual.

Ao contrario do que aconteceu, por exemplo, com relagdo a certiddo federal apresentada pelo
GRUPO JOAL, em nenhum momento a comissdo de licitagdo reconheceu a inautenticidade da
inscrigio no CNPJ e da inscrigdo e situagdo cadastral Municipal e Estadual do recorrente, tal como
em nenhum momento constituiu prova de que no caso dos outros dois licitantes igualmente
prejudicados tais documentos apresentados sdo inauténticos. Alias, inautenticidade, se margeia a
falsidade ou a tentativa de ludibriar, deveria acarretar postura até mais enérgica da comissdo de

licitagdo.

O que ndo pode ocorrer ¢ a inabilitagdo porque ndo lhe foi possivel realizar a consulta de

autenticidade.

Ainda neste ponto da motivagdo, o edital consta no index 15444908, e, no subitem 6.4.1,

prevé seguinte:
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a. Prova de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas (CNPJ);
b. Prova de inscrigio no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,

relativo ao domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

Especificamente quanto a Prova de inscrigdo no CNPJ, a comissao anotou que foi “emitido a
[sic] mais de 90 dias”. Ora, ndo ha sequer estabelecimento de prazo neste quesito. Nem se diga que
se aplica o subitem 6.8.1 porque ele ¢ especificamente dedicado a certiddes. E em licitagdo nenhuma
no pais exige-se certidio de inscrigdo no CNPJ. O presente edital, tal como, na pratica, qualquer
edital, contenta-se com prova de inscrigdo no CNPJ — e para tanto basta a emissdo no famoso site da

RFB — o que foi feito em index 17033022, pagina 18.

Ainda quanto ao CNPJ, a comissdo anotou que “em consulta ao sitio da receita federal foi
observada a alteragio do mesmo [???]”. Ora, ndo s6 nunca houve alteragdo como, mesmo que

houvesse alteragio, tal ndo implicaria em inabilita¢do em certame.

Especificamente quanto a Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal, ainda
que o doc de fls. 19/20 do referido index 17033022 ndo esteja autenticado — € comissdo de licitagdo
anotou que “ndo ¢ possivel realizar a consulta de autenticidade”. Trata-se de documento original.

Ainda que assim nao fosse, bastaria acessar

http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?id=5113667, ~ onde  seria  remetida  para

http://dief rio.rj.gov.br/smf/certecweb/pesquisa.asp, e inserir o CNPJ.

Especificamente quanto a Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual, anotou-
se igualmente que “ndo ¢ possivel realizar a consulta de autenticidade”, no entanto, com o
acréscimo de que “pois em consulta ao site da SEFAZ obtivemos documento diferente do
apresentado”. Ou seja, a comissdo de licitagdo entende que o doc de fl. 22 do multirreferido index
17033022 ¢ diferente [???] do que obteve em consulta ao site da SEFAZ. Ocorre que se trata de doc.

rigorosamente idéntico ao acessar:
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http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/menu structure/servicos?datasource=UCMServer

9423dDocName%3AWCC196285& afrLoop=42208484706860703& afrWindowMode=0& afrWi

ndowld=259id9idy& adf ctrl-state=1dnal34zr4 38 e clicar no campo “Consulta Comprovante de

Inscrigao e Situagdo Cadastral (CISC)”, donde seria remetido para

http://www4 fazenda.rj.gov.br/sincad-web/index.jsf donde, inserindo-se o CNPJ, chegaria ao

mesmissimo documento index 17033022, pagina 22.

Nada obstante, ainda que se tratasse realmente de “documento diferente do apresentado [pelo
licitante]”, o contetido do ato deve sobrelevar a forma do ato, mesmo porque provas — ¢ certidoes —
podem assumir diferentes formas, mas, o conteudo deve ser, essencialmente, o mesmo. Ainda que
um se tratasse de original — e, portanto, ndo autenticado, justamente porque despicienda a

autenticagdo — e o outro de certiddo online.

Diante do exposto, requer-se, cf. ata de index 17618238, a revogagao da inabilitagdo da
CONE ENGENHARIA E CONSTRUGAO CIVIL LTDA.

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2021. (

CON '/‘NGEN AE co STRUCAO CIVIL LTDA.
X LUISPEREIRA NETO
101.136.927-30
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