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PROTOCOLO DE ENTREGA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 0002/2021
Processo Administrativo n.” SEI-260005/000037/2021

Declaramos que recebemo o recurso administrativo da empresa ENGE SERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA sob o CNPJ n° 11.676.676,/0001-16, sediada na
Avenida Deputado Octavio Cabral n® 288, Sala 3 - Itaguai/R].

Rio de janeiro , 07 de junho de 2021.

Assinatura do Representante

FAETEC
PROTOCOLO CENTRAL
Entrada:_ (7 | V€ | /027
Hora: A3 -~

o

Rubrica: #



ILMO. 5R. PRESIDENTE DA COM]S;SAO DE LICITACAO DA
FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA - FAETEC

EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA PUBLICA
N° 0002/2021

ENGE SERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP,
inscrita no CNPJ sob o n® 11.676.676/0001-16, com sede na Av. Octavio Cabral,
288/ sala 03 — Centro — Itaguai, Rio de Janeiro — CEP: 23.810-301, representado
neste ato por seu representante legal, vem oferecer

RECURSO
ADMINISTRATIVO

em razao da inabilita¢iio, por decisdo do Sr. Presidente da CL, pelos fatos e
fundamentos que passa a expor, rogando, desde ja, seja a presente dirigida a
autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Sa. ndo se convenga das
razdes abaixo formuladas.

EMINENTE JULGADOR,

PRELIMINARMENTE, cabe informar que a empresa ENGE
SERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP atendeu rigorosamente
os ditames do Edital, apresentando toda a documentagio necessaria a habilitagdo.
Portanto, encontra-se, HABILITADA E_APTA para o prosseguimento do
certame.




DA TEMPESTIVIDADE

A empresa recorrente foi inabilitada, segundo a Comissao de
Licitacdio, sob alegacio do comprovante de inscricao cadastral Estadual nao
se encontrar antenticado e ndo ser possivel realizar a autenticidade da mesma,
pois em consulta ao site SEFAZ obtiveram documento diferente do
apresentado. Dando conta da sua inabilita¢do, afigurando-se, portanto, tempestivo
0 prazo para manifestagdo e motivagdo em recorrer, sendo-lhe concedido o prazo
estabelecido na Lei Federal n° 10.520/02 e 8.666/93 para apresentagdo da
fundamentagdo das suas alegacdes.

DO OBJETO DA LICITACAO

A presente licitagdo tem por objeto a concorréncia publica -
Contratacdo de Empresa Especializada em Servico de Manuten¢do Preventiva e
Corretiva Predial, com adequag¢des e modernizagdes, quando necessario, nas
Unidades de Ensino e Prédios Administrativos sob responsabilidade da Fundag@o
de Apoio a Escola Técnica — FAETEC / Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo — SECTI, divida em 4 LOTES, de acordo com as condi¢des
e especificagdes constantes no Termo de Referéncia (Anexo III) e Proposta
Detalhe (Anexo ).

DAS RAZOES DO RECURSO

Inicialmente cumpre salientar que a interpretacdo do item
mencionado dever ser feita de maneira sistematica, ou seja, em consonancia com a
norma contida na Lei de Regéncia o com o disposto no artigo 37 da CRFB.

Também ¢ de saber geral que na fase de habilitagio a
Administracdo deve se desapegar de critérios rigorosos que resultem na diminui¢éo
de empresas concorrentes. Ao contrario, deve analisar os documentos sob a dtica
da seguranga juridica ao orgdo contratante, inabilitando apenas as licitantes cuja
documentagédo seja talha a ponto de ainda que por hipdtese gerar riscos a uma
eventual contratagao.

De mais a mais, a luz dos principios constitucionais, € necessarioC
que o agente publico observe as garantias e os direitos dos licitantes, balizando sua
conduta e direcionando-se a uma analise mais abrangente contexto.



Feitas essas consideragdes iniciais, a Comissio de Licitagdes
entendeu, de forma equivocada, por inabilitar a recorrente, nio seguindo os
ditames da Lei8.666/93, nem a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas
da Unido.

Desta feita, a sua inabilitag@o se encontra despida de razoabilidade,
além de violar os principios da ampla concorréncia e vantajosidade econdmica,
afigurando-se, dessa forma, como ato nitidamente ilegal, como a frente ficara
demonstrado.

A comissdo de licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o
agumento acima enunciado incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal,
ferindo diversos principios das licitagdes publicas, entre eles o da isonomia,
conforme sera demonstrado abaixo.

Assim deve-se esclarecer que ndo existe necessidade de autenticar
as certiddes emitidas via internet, uma vez que a confirmacio das informacdes
através de consulta ao site respectivo ja terd o condio de conferir autenticidade ao
documento. Saliente-se que € recomendével que a Comissio consigne na propria
certiddo a realizagdo dessa consulta ao site respectivo, podendo indica-la no verso
do documento.

O que se deve ter em mente, ¢ que a emissdo de certos documentos
via internet, inserem-se num contexto de desburocratiza¢do, em que se busca
afastar certos procedimentos tradicionais, tais como a exigéncia de prévia
autentica¢do, em prol da rapidez no atendimento.

De mais a mais, diante da nova disciplina da matéria nio ha mais
que_se_exigir "prova da situagdo cadastral” nas licitacdes que vierem a ser
instauradas, j& que a prova da condi¢do constante do art. 29, inc. 1I da Lei n°
8.666/93 ndo se faz mais através da apresentacdo de um documento pelo licitante,
mas por meio de consulta a internet pela propria Administracio, necessariamente
ndo se pode fechar os olhos para a evolucdo.

Por outro lado, ndo se descura que o recorrente, tenha apresentado
no procedimento licitatorio, o comprovante de inscricdo cadastral, nos termos da
resolugdo SEFAZ n°® 720/2014.



Comprovante de Inscrigao a de Situacio Cadastral

(CuPSCPE | (Tnsericac Entadual | {B8ta aa concessac fla ing }

1676 676/0001-16 _) 79910 520 I L3B/0512013 e _——
i 1
Nome empresarial

EMGE SERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTOMAERP )
Titule do estabeiecimento é
CONSTRUTORA ENGESERICE !
Natureza Jurtdica i
Bocredade Eropresana binitada |
Regime de apuragaa Tipo te unidade principal

Reqine nocmal de tbutacho - Cocfranto débito & crédita Unedads Opefaconal
[Endereco do estahelecintento i
AVN DEPUTADO OTAVIC CABFIAL 288 SALA 03 SOBRADO |
CEMNTRO - (TAGLAL RJ 23 810501 |
[ Situacac cadantrat ) [(Data da situscao cadastral i
| Habihtada )1 08/05sR013 J
Atividades econdmicas {CNAE)

Principal

41 20.4/00 - CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS

Secundarias |

12 ..nn COLE TA OE SRESIDUOS PERICOSBOE |

A2 114701 - CONSTRUGAO DE H(mu\uﬂ\ 3 E FERROVIAS

2 701 - CONSTRUGAD DE REDES DE ABAS TECIMEN T DE AGUA, COLETA DE ESGOTO & CONS FRUGOES

« r)l«lRLLl\U\ EXCETO OBRAS DE IRRIGACAO

5223 <l( ESTACIONAMEMTO DE VEICULO

GH 10-2/01 - COMPF ENDA DE IMOVEIS | u(\l RO

\mN GES Y/\l)l ADMIISTRACAO DA PRI A| RIE :/\M IMOBILIARIA
E ALITOMOVES SEM CONDUTOR
3 CTORLGRADOS PARA, !\» OI0 A EDIFICIOS, EXCETO CONDORMIMNIOS FPRED M
EM PRECGHOS E EM DOMICILIOS

81222000  IMUNIZAGAC £ CONTROLE DE PRAGAS URBANMAS

B1290/00 - AYIVIDADES AR EZA NAG ESPECIFICADAS ANTERIORMENTL

81 30-3/00 - ATIVIDADES PAISACISTICAS

TUnidade de cadastrc V[ Unidade de fiscalizagao

AFFR 20 01 - AFR 20001 - Meattonid lans AER 20 01 - AFR 20 01 - Matropohitana

Observagao ) ]

Reagune notmal desde 0101 20109 Documernitos fisciis ermbaos podem gaun crédito

|

SGMPrOVante emitdo nos Woned i Resolugso SEFAZ n° 7202014, Bl 1L Aoexid e 31/G5/2021 15 Lk I

DA SITUAGAO CADASTRAL DOS CONTRIBUINTES DO CADICMS
Segao |

Dos tipos de Situagdo Cadastral e do Comprovante de Inscri¢éo e de Situagao
Cadastral

Art. 39. A inscricdo estadual podera estar enquadrada em uma das seguintes situagoes
cadastrais:

| - Habilitada; (Que é o nosso caso)

Art. 40. O Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral (CISC), disponivel para
consulta no Portal da SEFAZ na Internet, ¢ o documento de identificacao do
contribuinte, que comprova sua inscricdo e sua situacdo cadastral no ato da
consulta.

Assim bastaria que a Administracio, tendo conhecimento do
nimero sob o qual a empresa licitante informa estar cadastrada, consultasse
o portal da SEFAZ na _ internet, no __endereco __pagina:
http://wwwd.fazenda.rj.gov.br/sincad-web/index.ijsf, no_servico de ''Emitir
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Comprovante de Inscricio Estadual e de Situacio Cadastral'' (conforme
dispde resolucio SEFAZ N° 720/14, em seu artigo 40) com vistas a constatar se
a empresa encontra-se efetivamente inscrita.

310573021 SEFAZR - Secretaria de Fazend: o Estado do Rio de Janeirs - SIMCAT

Emitir comprovante de inscrigin o<tadual e situagdo cadastral

(A°0 M Lt S09 CANMEOS PAA HESTUSA

CHp LPF Insengdn
£ oty somente msciicdes bajsadas
g3 x @5
W
| 1 &76876/006G71-16 TOQI) §2.0 Haoliftana
3, - Compravante de msenzdo e de siluacnz cadestral

Ademais, se mesmo nessas circunstincias o pregoeiro duvidasse da
autenticidade do documento, deveria promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a_instrucio processual, conforme preceitua o art. 43, § 3° da
Lei8.666/93, e ndo, inabilitar, de plano, a empresa interessada.

E o que se verifica da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, ilustrada pelos julgados seguintes:

N#o cabe a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagdes que
possam ser supridas por meio de diligéncia, facultada pelo art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993, desde que ndo resulte inser¢do de documento novo ou afronta a
isonomia entre os participantes. (Representagdo. Relator: Ministro Augusto
Sherman. Acorddo n°® 2873/2014-Plendrio. Julgado em29/10/2014. Processo:
Diligéncia).

Na condigdo de licitagdes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas
na documentagfio das proponentes niio devem levar necessariamente &
inabilitag@io ou a desclassificag@io, cabendo a comissdo de licitag@o promover
as diligéncias destinadas a esclarecer ddvidas ou complementar
processamento do certame (art. 43, § 3° da 1ei8.666/1993). (Acordao
3340/2015 ~ Plenario — Relator Bruno Dantas).




A inabilitagio de licitante em virtude da auséncia de informagoes que possam
ser supridas por meio de diligéncia, de que nio resulte inser¢io de documento
novo ou afronta 4 isonomia entre os participantes, caracteriza inobservancia a
jurisprudéncia do TCU. (Representagdo). Relator: Ministro Aroldo Cedraz.
Acorddo n° 918/2014- Plenario. Julgado em 09/04/2014. Processo:
Diligéncia).

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagéo
exigida pelo edital, quando a documentagio entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante € a Administra¢do nao realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar
formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame.

(Acorddo 1795/2015-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro José Mtgcio
Monteiro)

E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissfio de informagéo
de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3°
do art. 43 da Lei 8.666/1993.

(Acordio 3615/2013-TCU-Plendrio, da relatoria do Ministro Valmir
Campelo)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposigOes legais ou
editalicias, especialmente dividas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, 0 responséavel
pela condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetido dos documentos que servirio de base para a tomada de
decisdo da Administragio (art. 43, § 3°. da Lei 8.666/1993).

(Acordio 3418/2014-TCU-Plenario, da relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer)

Assim, repita-se, deveria o Pregoeiro, em havendo fundada divida,

obter as informagdes necessarias no site da Fazenda do Estado do Rio de Janeiro,
por meio de simples consulta, que se torna autentica quando verificada no site, e
ndo de forma no minimo suspeita, afirmar que em consulta obeteve documento
diferente do apresentado.

E também de boa valia assinalar que, em consulta a autenticagdo

eletrénica da certiddo apresentada, ndo ha davida que o documento juntado €
legitimo, corroborando a plausibilidade do direito invocado pela licitante, ndo
havendo nenhum documento diferente do apresentado.

Diante do todo exposto, arrimada que esta nos fundamentos de fato

e de direito expendidos, os termos do Edital de convocagdo tais como agora
expostos, ha a convicgdo da recorrente que sua irresignagdo encontrara eco na
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sensilbilidade desta Comissdo Permanente de Licitagdo e, adotados os meios de
apreciagdo e comparagdo que a jurisprudéncia coloca a disposi¢do da
Administragdo, entende que se admitira por comprovados de forma sobeja, tanto o
atendimento das exigéncias insculpidas no edital como capacidade total da
recorrente em enfrentar e atender a todas as futuras obriga¢des contratuais, em face
de que os proprios documentos juntados pela mesma fazem a prova
admininistrativa necessdria a rever-se a respeitavel decisdo ora guerreada.

DO PEDIDO

POSTO ISSO, por ndo haver qualquer vedagdo legal e ou
editalicia que proiba a recorrente ENGE SERVICE
ENGENHARIA E SERVICOS LTDA - EPP, a participar e
concorrer ao processo licitatorio, seja recebido, por tempestivo
e pertinente, o presente Recurso Administrativo e, nos termos
do edital, através do digno Presidente da CPL, para que, forte
nos fundamentos de fato e direito articulados acima, reconsidere
sua posi¢do que declarou pela inabilitagdo da recorrente, vindo
ento a decidir pela HABILITACAQ da mesma.

Todavia, se por ventura, ainda assim, ndo seja reconsiderada a
decisdo ora guerreada, requer a remessa do recurso a apreciagao
da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito,
conforme prevé o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei Federal
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa
constante no Pardgrafo 1°., do artigo 113 da supracitada Lei.
Requerimentos estes que se faz por respeito ao principio legal,
pois temos absoluta convicgdo que ndo se fardo necessarios.

E por fim, persistindo, cominicard ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro, sem prejuizo da judicializagdo do
caso.



Nestes Termos,
P. deferimento.

Rio de Janeiro, 1 de junho de 2021.

ICE EN% %L‘b L

NHARIA E SERVICOS LTD

Marco Aurélio Barbosa Monteiro
Engenheiro Civil
CREA/RJ 6561-D 1 REGIAO

1
I41,676.676/0001-16
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SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
Sistema Integrado de Cadastro de Contribuintes do ICMS do Estado do Rio de Janeiro

Comprovante de Inscrigéo e de Situagio Cadastral

( CNPJICPF Inscrigdo Estadual Data da concesséao da inscrigéo
11 .676.676/0001-16 | 79.910.520 08/05/2013

(Nome empresarial

ENGE SERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA EPP

Titulo do estabelecimento

CONSTRUTORA ENGESERVICE

Natureza Juridica

Sociedade Empresaria Limitada

Regime de apuragao Tipo de unidade principal
Regime normal de tributagao - Confronto débito e crédito  Unidade Operacional

9

rEnclerec;c:zo do estabelecimento
AVN DEPUTADO OTAVIO CABRAL, 288 SALA 03 SOERADO
CENTRO - ITAGUAI RJ 23.810-301

\

Situagao cadastral | Data da situagdo cadastral
Habilitada { 08/05/2013

pe
Atividades econdmicas (CNAE)

Principal

41.20-4/00 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

Secundarias

38.12-2/00 - COLETA DE RESIDUOS PERIGOSOS

42.11-1/01 - CONSTRUQAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

42.22-7/01 - CONSTRUQAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCQES
CORRELATAS, EXCETO OBRAS DE IRR|GACAO

52.23-1/00 - ESTACIONAMENTO DE VEICULOS

68.10-2/01 - COMPRA E VENDA DE IMOVEIS PROPRIOS

68.22-6/00 - GESTAO E ADMINH‘STRAGAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA

77.11-0/00 ~ LOCACAO DE AUTOMOVEIS SEM CONDUTOR

81.11-7/00 - SERVICOS COMBINADOS PARA APOIO A EDIFICIOS, EXCETO CONDOMINIOS PREDIAIS
81.21-4/00 - LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS

81.22-2/00 - IMUNHZAQAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS

81.29-0/00 - ATIVIDADES DE LIMPEZA NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

81.30-3/00 - ATIVIDADES PAISAGISTICAS

Regime normal desde 01/01/2019. Documentos fiscais emitidos podem gerar crédito.

\

s v . .
Unidade de cadastro [ Unidade de fiscalizagao W
AFR 20.01 - AFR 20.01 - Metropolitana | AFR 20.01 - AFR 20.01 - Metropolitana
N v,
(Obsewagﬁo 1

Comprovante emitido nos termos da Resolugado SEFAZ n® 72012014, Parte Il, Anexo | , em 31/05/2021 12:23:55.



31/05/2021 SEFAZ-RJ - Secretaria de Fazenda do Estado do i di Janeiro - SINCAD

Emitir comprovante de inscricac estadual e situagdo cadastral
Informe um dos CAMPOS para pesquisa:
CNPJ CPF Inscrigéo estadual

Exibir somente inscriglies baixadas

43 x @5

F&;’ 11.676.676/0001-16 TH.910.52-0

CISC - Comprovante de inscricdo e de situagac cadidral

wwwé4 fazenda.rj.gov.br/sincad-web/index jsf;jsessionid=8F 5ptrkKPF JuiVeHkwJeQsxsW.he-prd-DEC-11: SINCAD

Habilitada
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Anexo a Resolucao SEFAZ n.°
720/14

PARTE Il - DOS PROCEDIMENTOS RELACIONADOS A OBRIGAGAO
ACESSORIA

ANEXO | - DO CADASTRO DE CONTRIBUINTES DO ICMS (CAD-ICMS)

o CAPITULO | - DOS CONCEITOS (Art. 1.°a06.°)

« CAPITULO Il - DA INSCRICAO NO CAD-ICMS
- Secdo | - Da Obrigatoriedade da Inscrigéo para Pegsoa
Juridica (Art. 7.% a0 8.%)
o Secdo |l - Da Obrigatoriedade de Inscricao para Pessoa
Fisica (Art. 9.9)

CAPITULO VI
DA SITUAGAO CADASTRAL DOS CONTRIBUINTES DO CADICMS
Segdo |

Dos tipos de Situagdo Cadastral e do Comprovante de Inscrigdo e de
Situacao Cadastral

Art. 39. A inscricdo estadual podera estar enquadrada em uma das seguintes
situagdes cadastrais:

| - Habilitada; (Que é o nosso caso)

Art. 40. O Comprovante de Inscricdo e de Situagdo Cadastral (CISC), disponivel
para consulta no Portal da SEFAZ na Internet, é o documento de identificacdo do
contribuinte, que comprova sua inscricdo e sua situacado cadastral no ato da
consulta.




