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CONE ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL, inscrita no CNPJ sob o n°
35.834.967/0001-53, por meio de seu procurador, devidamente credenciado nos autos do presente

procedimento licitatorio (SEI-260005/000037/2021), requer a_suspensdo da licitacdo para a

sanacio de vicios no edital que comprometem todas as propostas, e, apos isto, requer, com

fulcro no item 16.4 do Edital da Concorréncia Publica n°® 002/2021, também, a_publicacdo no

DOERJ para que os licitantes habilitados sejam intimados da abertura do prazo para

apresentacio de recursos. considerando a Ata do dia 12/07 da Comissdo de Licitagdo da CP n°

002/2021.

Em primeiro lugar, a licitagdo deve ser suspensa porque existe omissdo_editalicia acerca

das regras de apresentaciao do BDI.

Como cedico. a etapa de formagdo de prego ¢ primordial no planejamento e gestdo dos
contratos administrativos, formados basicamente pelo custo direto dos servigos e bens somados ao
valor do BDI. A omissdo do edital (indexador 15444908 do SEI-260005/000037/2021) quanto a
formulagdo do BDI pelos licitantes eleva o risco de questionamentos por 6rgdos de controle externo,

bem como superfaturamentos e propostas inexequiveis.

Com efeito, o prego de licitagdo, utilizados em contratagdes publicas regidas pela lei
8.666/93 impde a Administragdo licitadora detalhar todo o orgamento (art. 6°, inciso IX, alinea *f", e

art. 7°, § 2°, inciso II), tanto o custo direto quanto a formag¢do do BDI.
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Tal exigéncia tem importancia para que as propostas sejam tratadas de forma igualitaria,
evita a ocorréncia de interpretagdes diversas do or¢amento e a adequag@o aos precos praticados pelo

mercado.

Impende objetivar que o_edital foi absolutamente omisso _quanto aos critérios de

aceitabilidade dos precos (art. 40, inciso X, da Lei federal n® 8.666/1993), sendo que o item 14

versa apenas sobre a gestdo contratual, ndo sobre a gestdo licitatoria.

A omissdo ndo serd sanada com a mera observancia ao art. 2°, VI, do Decreto federal n°
7.983/2013. na auséncia de regra especifica no ambito da legislagdo fluminense acerca do pre¢o
global de referéncia em servigos de engenharia — género do qual a manutengdo predial é espécie. O
referido dispositivo do regulamento federal dispde que o prego tera a seguinte formula matematica:

PV = CD(1+%BDI), donde PV = Pre¢o de venda; CD = Custos Diretos.

Impende salientar que o edital nfo seguiu, rigorosamente, quanto ao_aspecto dos

parametros do BDI, a minuta-padrio para editais de obras', sendo certo que aquela minuta-

padrio vale também para servi¢os de engenharia’.

Com efeito, ndo consta do edital os seguintes elementos obrigatérios relacionados na minuta-

padrdo aplicavel a espécie:

10.2.3.1 — A Composi¢@o Analitica do BDI devera ser apresentada conforme
modelos (Anexo ), discriminando todos os custos indiretos e lucros (ou

beneficios).
(item alterado pela Resolug¢do PGE n.° 4.083, de 06.06.2017). (VER NOTA
29)

' Disponivel em: htips:/pge.rj.gov.br/entendimentos minutas-padrao/0 1 -editais-modalidades-comuns.  Acesso em

09/08/2021.
* Considerado que a nota explicativa n° 1 (pagina 35) da MINUTA PADRAO DE EDITAL DE CONCORRENCIA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS anota que “Esta minuta nio se aplica aos servios de engenharia”
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10.2.3.2 - O BDI maximo admitido nesta licitagdo é de % para a
planilha or¢camentaria elaborada com base no regime de contribuicio
previdencidria patronal estabelecido na Lei Federal n® 8.212/1991, e de
_ % para a planilha or¢amentaria elaborada com base no regime de
contribui¢do previdenciaria conformado pela Lei Federal n® 12.546/2011.
com redag@o dada pela Lei Federal n° 13.161/2015, devendo cada licitante
preencher a sua planilha Composi¢do Analitica do BDI de acordo com o

regime contributivo eleito.
(item alterado pela Resolugdo PGE n.° 4.083. de 06.06.2017). (VER

NOTAS 14.1, 14.2 ¢ 29).

Impende anotar que, embora o Anexo XV do edital refira-se a possibilidade de elei¢io do
regime de contribui¢do previdenciaria patronal, ndo houve a fixagdo de tetos de BDI para cada um
dos dois regimes possiveis. Dois tetos distintos deveriam ser fixados no edital, exatamente porque a
fixagdo de BDI acima do teto ¢ motivo para a desclassificagdo do licitante, como impde o subitem

11.17 dispositivo da minuta-padrio:

f)  apresentar BDI acima do percentual de =~ % para a planilha
orgamentdria elaborada com base no regime de contribuigio previdenciaria
patronal estabelecido na Lei Federal n® 8.212/1991, e de % para a
planilha or¢camentdria elaborada com base no regime de contribuicdo
previdenciaria conformado pela Lei Federal n® 12.546/2011, com redagio
dada pela Lei Federal n°® 13.161/2015, conforme fixado na clausula
10.2.3.2).

(alinea acrescentada pela Resolu¢do PGE n.° 2.664 de 18.08.09 e alterada
pela Resolugdo PGE n.° 4.083, de 06.06.2017).

Isto quer dizer que o edital deveria dispor de duas composi¢des analiticas do BDI diversas
para cada regime de contribui¢do previdencidria eleito pelo licitante. No entanto, apenas uma tnica
via foi posta a disposigdo dos licitantes (com desoneragio). Esta omissdo fere o item 20.9 da

minuta-padro:

20.9 Sdo os seguintes os anexos deste Edital, que dele fazem parte
integrante:

]
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5 Composigdes Analiticas do BDI: 5.1 Composi¢do Analitica do BDI
referente ao regime de contribui¢do previdenciaria patronal incidente sobre a
folha de pagamento (estabelecido na Lei Federal n° 8.212/1991), e, 5.2
Composi¢do Analitica do BDI referente ao regime de contribui¢do
previdenciaria incidente sobre a receita bruta (conformado pela Lei Federal
n° 12.546/2011, com redagdo dada pela Lei Federal n° 13.161/2015
(item acrescentada pela Resolugdo PGE n.° 2.664 de 18.08.09 e alterado pela
Resolugdo PGE n.° 4.083, de 06.06.2017).

Ocorre que tal lapso nao foi objeto de considera¢do nas analises da ASJUR/FAETEC e da

ASJUR/SECTI por se tratar de aspectos técnicos ndo-juridicos’.

Vale apontar que esta necessaria altera¢io no edital nio torna irrito todo o

procedimento licitatdrio. Isto porque existe a possibilidade de saneamento da licitagdo, ndo sendo

necessaria a revogagdo de todo o procedimento licitatorio porque a altera¢do necessaria nio fere o
principio da competitividade. Trata-se de disciplinar a modulagio de seus efeitos, definindo-se as
condigdes para a regulariza¢do do edital de forma proporcional e equinime e sem prejuizo aos
interesses da FAETEC e dos licitantes, conforme previsto no art. 21 da Lei n® 4.657/1942, incluido
pela Lei 13.655/2018, e no art. 4° e paragrafos do Decreto federal n® 9.830/2019.

Ocorre que, como as propostas dos licitantes habilitados ja foram abertas, sugere-se que a

Comissao_de Licitacio determine, nesta adequacido do edital, determine aos licitantes a

reformulacio das propostas.

Se duvida houver a Comissdo de Licitagdo, o presente processo pode ser remetido para a
Equipe de Compras Centralizadas da SEPLAG (unidade com competéncia para a operacionalizac¢io

dos processos licitatorios previstos no ambito do Orgdo Central do Sistema Logistico).

" “Inicialmente, registre-se que ao 6rgdo de assessoramento juridico compete 0 exame do processo sob o prisma
estritamente formal, com base nos elementos que constam do processo, cujos atos gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito do ente,
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Neste aspecto, anote-se que o “Orgdo Central do Sistema Logistico™ esta estabelecido no

Decreto Estadual n® 42.092/2009, que institui o SISLOG. O recente Decreto n°® 47.525, de 17 de

marco de 2021, determina o seguinte:

Art. 7° - A intengdo, por parte dos orgdos e entidades submetidos ao disposto
neste Decreto, de realizar processo de contratacido em desacordo com os
modelos de compras estabelecidos devera ser motivada e comunicada ao
Orgao Central do Sistema Logistico.

§ 1° - A anuéncia do Orgdo Central do Sistema Logistico ¢ obrigatéria para
a concretiza¢do dos processos de contratagdo descritos no caput.

§ 2° - A comunicagdo. citada no caput deste artigo. deverd ser realizada
através de oficio enviado pelo Sistema Eletronico de Informacdes — SEI-RJ.
no mesmo processo da contratagdo.

O referido Decreto estadual n® 47.525/2021 instituiu a Politica Estadual da Gestio
Estratégica de Suprimentos — GES e a Politica Estadual de Compras Centralizadas (art. 1°). Dentre
os “considerandos™ do decreto, consta “[a] necessidade de desenvolver competéncias para
contratagdes publicas eficientes, de reduzir os gastos operacionais com processos de contratacio e

asseverar a premeéncia dos principios da isonomia e publicidade™.

Tal decreto estabelece ainda o seguinte: “Art. 6° - Nas suas contratagdes, os 6rgdos e

entidades deverdo seguir as recomendagdes do modelo de compras ja instituido para a categoria

estratégica do objeto a ser contratado.” Por sua vez:

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, consideram-se:

[ - Modelo de Compras: conjunto de recomendagdes que reflete as melhores
praticas para a contratagdo dos itens da categoria estratégica;

Il - Categoria Estratégica: conjunto de itens delimitado a partir de critérios
técnicos e da analise dos perfis de consumo dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro, sobre o qual serio aplicadas as politicas e
diretrizes* da GES:;

tampouco examinar aspectos de natureza eminentemente técnico administrativa, conforme dispde o inciso I, do
paragrafo nico, do art. 31 do Decreto Estadual n® 46.642/2019.” (index 14545886)
* Art. 4° - Sdo objetivos da GES:
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Obviamente, o conjunto de dispositivos colacionados denota que a auséncia de manifestacdo
da Equipe de Compras Centralizadas® acerca da necessaria alteragdo do edital ndo implica, por si

sO, em nulidade da licitagdo.

Além disso, a centralizagdo da fase preparatéria da contratagdo de determinados bens e
servigos (denominados categorias estratégias) no orgao central do sistema logistico tem, na
motivacdo do decreto, "o incentivo a obtencdo do melhor prego, definido como a conjugacdo do
menor pre¢o com padrio de qualidade do objeto™ e “a necessidade de promover as melhores

praticas de contratagdo™.
Eis o desiderato das contrata¢des centralizadas:

Art. 12 - Sdo objetivos das Compras Centralizadas:

I — Centralizar a realizag@o dos processos licitatorios em conformidade com
o estabelecido pelo inciso II1 do artigo 2° deste Decreto; e

II — Promover todos os procedimentos necessarios para a efetivagdo das
contratagdes dos objetos que integram as categorias estratégicas, conforme
previsto no artigo 10 deste Decreto.

Este dispositivo deve ser lido com estes:

Art. 2° - Para os fins deste Decreto, consideram-se:

]

[II - Compra Centralizada: processo conduzido. preferencialmente. pelo
Orgdo Central do Sistema Logistico para contrata¢do de objeto da categoria

[..]

Il — centralizar as contratacdes. sempre que for razoavel, visando a obten¢do de ganhos de escala e a eliminagdo de

processos redundantes;

[l - incentivar a cooperagdo. envolvendo os orgdos e entidades da Administragdo Direta, autarquica e fundacional do

Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro;

3 Art. 2° - Para os fins deste Decreto, consideram-se:

s

IV — Equipe de Compras Centralizadas: equipe responséavel pela operacionalizagdo dos processos licitatorios previstos

no ambito do Orgdo Central do Sistema Logistico.
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estratégica, com possibilidades de redugdo de custos de transa¢do, ou
aumento do poder de barganha do governo em relagdo ao mercado, visando
ao atendimento da demanda dos orgdos e entidades interessados;

Art. 10 - Sdo Categorias Estratégicas da Politica Estadual de Gestdo
Estratégica de Suprimentos — GES, as seguintes contratacdes:

[ — Passagens Aéreas;

II — Combustiveis Automotivos;

Il — Limpeza em Prédios Administrativos:

IV — Materiais de Escritorio:

V — Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional;
VI — Servigos de Vigilancia;

VII — Servigos de Transporte de Passageiros sob Demanda,
VIII — Locagado de Veiculos;

[X - Servigos de Manutengao; e

X — Suprimentos hospitalares.

Impende salientar que os servigos de manuten¢do a que se refere o inciso IX do art. 10

engloba, também, servigos de manutengio predial®.

Vale ainda mencionar a criagdo da Central de Compras do ERJ pelo Decreto estadual n°
47.285/2020, editado no bojo do SEI-150001/005291/2020. J& transcorreu o periodo de vacatio
dado pelo Decreto estadual n° 47.281/2020.

 Tal compreensao advém de duas razdes.

Em primeiro lugar, vale notar que o Parecer (index 12032020 do SEI-120001/015565/2020), que se debrugou sobre a
pentltima versdo da minuta do decreto, lembra que “[o] art. 10 da minuta incorporou o que dispunha a Resolugdo
SECCG n° 17/2019, que instituiu as categorias estratégicas da GES, com pontuais altera¢des”, e, por sua vez, o
correspondente inciso IX da Resolugdo SECCG n° 17/2019 falava apenas em “‘Servigos de Manuteng¢do de Veiculos”, ao
passo que o atual decreto fala, mais abertamente, em “Servigos de Manutengao”.

Em segundo lugar, vale a transcri¢do da manifestagdo da Subsecretaria de Logistica da SEPLAG (index 12431597 no
SEI-120001/015565/2020) acerca da tltima versdo da minuta do decreto em voga:

“Cabe ainda salientar que o estabelecimento das categorias priorizadas pela GES deve refletir a adogdo das melhores
praticas de contratagdo a serem obtidas com as economias e melhorias de gestdo, passiveis de padronizagdo e de uso em
comum pelos orgaos e entidades do Poder Executivo. Além do mais, a opgdo pelas categorias estratégicas definidas
levam em considerag@o varios cenarios que variam com o tempo.

Diante do exposto acima, [...] o inciso IX abrange os mais diversos servi¢os de manutengdo (predial, frota. elevadores,
etc)”.
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Neste aspecto, importante analisar o Decreto estadual n® 47.285, de 17 de setembro de 2020,

que estabeleceu “as diretrizes para a criagdo da Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro, na

estrutura da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — SEPLAG™.
Pela sua importancia, vale destacar os seguintes dispositivos:

Art. 6° - As aquisi¢Oes e contratacdes previstas no ambito da Politica
Estadual de Gestao Estratégica de Suprimentos - GES., conforme
estabelecido Decreto Estadual n® 45.802, de 26 de outubro de 2016, deverao
ser_gerenciadas pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG. responsavel por coordenar a Gestdo Estratégica de Suprimentos.
Paragrafo Unico - Os extratos de adjudicagdo e homologagdo. dos processos
licitatorios gerenciados pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao -
SEPLAG., na forma do Decreto Estadual n® 45.802, de 26 de outubro de
2016, deverdo ser encaminhados para a Central de Compras do Estado do
Rio de Janeiro para fins de registro.
Art. 7° - Os processos enquadrados nos incisos L Il e IV. do Art. 24, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo operacionalizados
integralmente por seu oOrgdo e entidade e deverdo ser encaminhados a
Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro para fins de registro.
Art. 8° - As adesdes as Atas de Registro de Pregos serdo operacionalizados
integralmente por seu oOrgdo e entidade e deverdo ser encaminhados a
Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro para fins de registro.
Art. 9° - A Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro sera
responsavel pela operacionalizacio da fase externa dos processos
licitatorios previstos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na Lei
Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, caracterizados na modalidade
Pregdo Eletronico através do Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢des -
SIGA, conforme Decreto Estadual n® 46.910, de 24 de janeiro de 2020, com
excecdo dos casos previstos nos incisos 1. Il e IV do Art. 24, da Lei Federal
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, os casos previstos no dmbito da Politica
Estadual de Gestdo Estratégica de Suprimentos - GES. conforme
estabelecido Decreto Estadual n® 45.802, de 26 de outubro de 2016, além das
adesdes as Atas de Registro de Precos.
§ 1° - Os 6rgaos e entidades abrangidos pelo presente Decreto poderio
consultar previamente a Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro
sobre a pertinéncia da operacionalizagdo dos processos licitatorios nas suas
respectivas unidades administrativas.
§ 2° - No caso das consultas sobre a realizagdo dos procedimentos
licitatorios. a Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro devera emitir
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parecer conclusivo em até 10 (dez) dias corridos a contar do recebimento da
solicitagdo.
§ 3° - Caso a Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro ndo se
manifeste no prazo descrito no § 2° considerar-se-a como processo a ser
conduzido diretamente pelo 6rgdo ou entidade requisitante.
§ 4° - A inércia administrativa da Central de Compras do Estado do Rio de
Janeiro nos casos previstos no § 1° devera ser apurada através de sindicancia
administrativa.
[...]
Art. 11 - O érgdo ou entidade solicitante devera promover atos necessarios a
instrugdo processual para a realizagdo do procedimento licitatorio, em
especial:
[...]
VII - Encaminhar os autos do processo licitatorio devidamente instruidos a
Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro;
[...]
§ 3° - A Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro podera
reformular _exigéncias e habilitacdes que possam ferir o carater
competitivo da licitagdo pretendida, devidamente justificados.
Art. 12 - Cumpridas as etapas do Art. 11, e verificada a vantajosidade dos
pregos apresentados, sera realizado pela Central de Compras do Estado do
Rio de Janeiro o procedimento licitatorio no ambito do Sistema Integrado de
Gestdo de Aquisi¢oes - SIGA, conforme Decreto Estadual n® 46.910. de 24
de janeiro de 2020.
Art. 13 - Finalizado o certame licitatério, e cumpridas as fases recursais
previstas, 0 processo retornara ao 6rgdo e entidade licitante para:
[ - Adjudicar o objeto da licitagdo, observando os critérios estabelecidos pela
legisla¢do em vigor;
II - Homologar o resultado do processo licitatério, ratificando os atos
adotados pela Central de Compras do Estado do Rio de Janeiro;
I1I - Promover a celebrag@o do instrumento contratual.

De todo modo. como se trata de simples altera¢do no edital, a autoridade competente pode

legitimamente entender como desnecessaria a remessa do presente processo para a SEPLAG.

Por fim, deve ser revogada a Ata de 03/08/2021 (indexador 20415439 do processo SEI-

260005/000037/2021), de modo _que a contagem do prazo de 5 (cinco) dias uteis previsto no

inciso I do art. 109 da Lei federal n° 8.666/1993 seja iniciada a partir do dia seguinte a

publicacao na imprensa oficial do Estado.
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Na referida Ata de retomada da sessdo, resultado das propostas apresentadas e interposi¢do
de recurso, referindo-se ao edital, a comissdo de licitag@o estampou em fl. 02 que “na forma do item
16.1, as empresas terdo o prazo de até 10 de agosto de 2021, de 09hOOmin as 17:00h, para
apresentacao do referido recurso no Protocolo Central da FAETEC/PROCEN™.

Ocorre que o referido item 16.1 versa apenas acerca do prazo para a interposi¢do de recursos
administrativos — que no mais repete a regra do art. 109, 1, da lei de licitagdes, ao passo que, de fato,

o sobredito item 16.4 do Edital estabelece a regra da intimacio, que s6 é excepcionada em caso

de presenca de todos os licitantes por meio de seus representantes legais ou procuradores.

Diante do exposto, requer-se:

(1) a suspensao da licitacio para a sanacio do vicio do edital quanto ao BDI, com a

reapresentacao das propostas pelos licitantes habilitados,

(i1) e, apos tal providéncia, a publicacdo no DOERJ para que os licitantes habilitados

sejam intimados da abertura do prazo para apresentacio de recursos em face

das propostas

Nestes termos, pede-se deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2021.
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