LUIS NOVAES

ENGENHARIA LTDA

CONSTRUINDO COM QUALIDADE

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA

TOMADA DE PRECOS N.2 0001 /2021

LUIS NOVAES ENGENHARIA LTDA,, sociedade empresaria, inscrita sob o CNP]
n® 33.822.971/0001-76, com sede na Rua Padre Alfredo Perez Gonzales, n2 80/805, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, CEP 22793-075, neste ato representada por seu socio administrador,
IGOR MARQUES NOVAES portador da carteira de identidade n®. 26.648.703-2, vem,
respeitosamente, a presen¢a de Vossa Senhoria, nos termos do art. 109, § 62 da Lei n®.
8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face a inabilitacdo no certame da empresa LUIS NOVAES ENGENHARIA
LTDA na presente Licitacao.

I. EXPOSICAO PREAMBULAR

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente contra decisao
da Comissio Permanente de Licitagdo, a qual inabilitou a empresa LUIS NOVAES
ENGENHARIA LTDA.

A comissdo alegou em sintese que:

- A licitante deveria apresentar a declaracao de conhecimento das condicoes de
execucdo do objeto contratual constante do Anexo XVIII, ou a declaragdo de realizagao de
vistoria , elaborada de acordo com o Anexo XVII com firma reconhecida, de acordo com o
item 6.6.1.e.3 do Edital;

- A licitante mencionada acima, nio realizau o procedimento de reconhecimento N
de firma previsto para o certame e que tal irregularidade a tornou inapta, nos termos Y
do Edital, cabendo a inabilitagdo da mesma;
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Contudo, sua decisio ndo pode prevalecer, pois suas alegagdes sdo desprovidas
de qualquer fundamento fatico e/ou juridico. E o que se passa a demonstrar.

II. DA INDEVIDA DECISAO QUE INABILTOU A LUIS NOVAES ENGENHARIA LTDA

Inicialmente, cumpre destacar que a veracidade do documento nao foi
impugnada pela Recorrente Comissdao de Licitagao, mas tio somente a auséncia de
firma reconhecida na assinatura do documento em questdo, qual seja o ANEXO XVII ou
XVIII, respectivamente declaragdo de realizagdo de vistoria ou declaracdao de conhecimento
das condi¢des de execugdo do objeto contratual de acordo com o edital.

Em que pese o reconhecimento de firma constitua requisito formal, quando nao
contestada a veracidade da assinatura no documento apresentado, niao constitui
motivo relevante para gerar a inabilitacdo da licitante.

Na esfera federal, o Decreto n° 9.094/2014 determina que o reconhecimento de
firma s6 sera necessario se houver divida quanto a autenticidade ou previsao legal das
informacgoes.

Nos dias atuais vigora o Decreto n® 6.932, de 11 de Agosto de 2009 que Dispoe
sobre a simplificagdo do atendimento publico prestado ao cidaddo, ratifica a dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos
ao Cidadio” e da outras providéncias. Vejamos o que o artigo 9° diz:

Art. 9° Salvo na existéncia de diivida fundada quanto a autenticidade e no caso de
imposicio legal, fica dispensado o reconhecimento de firma em qualquer
documento produzido no Brasil destinado a fazer prova junto a Orgdos e
entidades da administragio publica federal, quando assinado perante o servidor
publico a quem deva ser apresentado.

Nesse sentido, a exigéncia de reconhecimento de firma somente pode
prevalecer para determinar a inabilitagdo quando houver suspeita de falsidade da
assinatura, a qual afetaria o contetido e a lisura dos documentos.

Segundo o TCU, a exigéncia de reconhecimento de firma em documentos apenas
pode ser feita em caso de duvida quanto 3 autenticidade da assinatura. Confira-se, nessa
linha, os seguintes precedentes:

Acérdio 1301/2015-Plenario:

“A exigéncia de reconhecimento de firma no contrato de prestacdo de servigos para )
fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, aparenta ser apenas mais um
empecilho para a efetiva participagao de interessados, haja vista que ndo ha
qualquer ganho para a Administracio com essa seguranga adicional.”
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Acérdao 291/2014 - Plenario:

“9.3. Dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Alto Alegre dos Parecis/RO das seguintes
irregularidades e impropriedades ocorridas na Tomada de Pregos 05/2013, com
vistas a evitd-las em futuros certames licitatérios destinados A contratacdo de
objetos custeados por recursos federais:

9.3.4. Inabilita¢io de empresa devido a auséncia de reconhecimento de firma,
exigéncia essa que apenas pode ser feita em caso de duavida da autenticidade
da assinatura e com prévia previsao editalicia, conforme entendimento desta
Corte, a exemplo do Acordao 3.966/2009-2¢ Camara; Acérdao 604/2015 - Plenario

93.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a
competitividade das licitagoes clausula que exija a apresentagao de
documentagio com firma reconhecida em cartério, conforme Acordao
291/2014 - Plenario.”

O Superior Tribunal de Justiga ja se manifestou no seguinte sentido:

“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE
FIRMA EM CERTAME LICITATORIO. 1. A auséncia de reconhecimento de
firma é mera irregularidade formal, passivel de ser suprida em certame
licitatério, em face dos principios da razoabilidade e proporcionalidade. 2.
[..]. Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente
suprida pelos demais documentos apresentados e ao longo do
procedimento licitatério. Deste modo, ela se constitui em mera
irregularidade, perfeitamente sanavel, pois nao causa qualquer prejuizo ao
interesse publico. 6 Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a
instrumentalidade das exigéncias do edital, porquanto a irregularidade ocorrida
constitui-se em defeito irrelevante ao nao comprometer a identificagao do
participante e do seu mandatario no certame. (Recurso Especial 542.333/RS
_ Rel. Min. Castro Meira - Segunda Turma - Data da Publicac¢do: 07/11/05).”

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO. MERA IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentagdo
- requisito de qualificagdo técnica da empresa licitante - apresentada sem a
assinatura do responsével. Alega a recorrente (empresa licitante ndo vencedora)
a violagdo ao princfpio de vinculagdo ao edital, em razio da falta de assinatura na
declaragio de submissdo as condigoes da tomada de pregos e idoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo. 2. E fato incontroverso que o
instrumento convocatério vincula o proponente e que este ndo pode se eximir de
estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em
conformidade com o documento administrativo, tanto a qualificagdo técnica,
como a juridicaea econdmico-financeira. 3. Porém, ha de se reconhecer que. a
alta de assinatura re ecida e

OILL] gqocumento egularmente

aAVE€ DCId

MWWMMM- Precedente. 4. |
Recurso especial ndo provido. (RECURSO ESPECIAL N¢ 947953 - RS "W
(2007/0100887-9) RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, datado |

julgamento: 14 de setembro de 2010).
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Dessa forma, tal exigéncia é considerada restritiva de participacao e,
portanto, ndo é mais regra nos editais. A exigéncia de firma reconhecida pode gerar 6nus
desnecesséarios aos licitantes visto que tal exigéncia pode ser feita apenas do licitante
vencedor e sé em caso de duvidas e em carater de diligéncia.

Como é cedico, a vinculagdo ao edital nao significa albergar o entendimento de
que a administragdo deva ser ‘formalista’, a ponto de fazer exigéncias inuteis ou
desnecessarias a licitacdo, especialmente quando a irregularidade apresentada €
irrelevante e nio causa prejuizo algum a administra¢ao ou aos demais concorrentes.

Alias, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia tém se manifestado acerca das
exigéncias formais e editalicias, no sentido de prevalecer o interesse publico,
flexibilizando exigéncias, que na pratica, ndo trazem prejuizo ao certame.

Sobre o formalismo, Carlos Ari Sundfeld e Benedicto Pereira Porto Neto
sinalizam:

“0 formalismo, é bem verdade, faz parte da licitagdo, e nela tem seu papel. Mas
nem por isso a licitagdo pode ser transformada em uma cerimoénia, na qual o que
importa sdo as férmulas sagradas, e ndo a substancia da coisa.”

(]

“nio se pode imaginar a licitacgdo como um conjunto de formalidades
desvinculadas de seus fins. A licitagdo ndo € um jogo, em que se pode
naturalmente ganhar ou perder em virtude de milimétrico desvio em relagdo ao
alvo - risco que constitui a prépria esséncia, e graca, dos esportes.” (SUNDFELD,
Carlos Ari; PORTO NETO, Benedicto Pereira. Licitagao para concessao do servigo
mével celular. Zénite. ILC n® 49 - mar¢o/98. p. 204.)

No processo licitatério busca-se a melhor proposta para atender o interesse
ptblico. Em consequéncia, ndo pode mera irregularidade, que ndo traga qualquer prejuizo,
dar causa i exclusdo de concorrentes no certame. Nessa linha, confira-se os julgados abaixo:

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - INABILITACAO DE PROPONENTE -
EXIGENCIA DE CERTIDAO COM PRAZO DE VALIDADE DIFERENTE DAQUELE
ESTABELECIDO PELO PODER JUDICIARIO - EXCESSO DE FORMALISMO E
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE - ILEGALIDADE DO ATO - SEGURANCA
CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA - REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

"No processo licitatério (Lei n. 8.666/93), o principio do procedimento formal

'mio significa que a Administracdo deva ser formalista a ponto de fazer exigéncias
intiteis ou desnecessarias a licitagdo, como também ndo quer dizer que se deva
anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar f"/
propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na documentacao ouna ¢ Y.
proposta, desde que tais omissoes ou irregularidades sejam irrelevantes e ndo ' f:-J"‘
causem prejuizos @ Administragdo ou aos concorrentes (Hely Lopes Meirelles)" ke )
(Apelagdo Civel em Mandado de Seguranca n. 2002.026354-6, de Sdo José. Rel.
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Des. Newton Trisotto). (TJSC, Apelagio Civel em Mandado de Seguranga n.
2006.047181-2, de Sdo Lourenco do Oeste, rel. Des. Orli Rodrigues, julgado em
20/03/2007).

Acordio 357/2015 - Plenario

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve pautar-se
pelo princfpio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do
contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protegdo das prerrogativas dos administrados.”

Nos Ac6érddos 2105 e 2106/16, publicados em 30/08, o Plendrio do TCU indicou
ser irregular "g_exigéncia de que a documentacdo seja_assinada por um dos sécios da empresa e
com firma reconhecida ndo se coaduna com o previsto nos art. 27 a 31 da lei 8.666/93, 0 que pode

"

A s \

er n i0. jcitantes.

Ademais, no Wﬂﬂﬂ ressaltou-se que a jurisprudéncia do
TCU considera “restritiva a competitividade das licitacdes cldusula que exija a apresentagdo de
documentacdo com firma reconhecida em cartério.”

Se levarmos em consideracdo que o proprietario da empresa era quem estava
representando a mesma no certame, nada mais eficiente que a propria comissao realizar a
verificacdo com apresentagdo de qualquer documento com assinatura do representante legal
e averiguagdo de que a assinatura da referida declaracio estava de acordo com o documento
apresentado.

A lei da Licitagio (Lei 8666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o
reconhecimento de firma nas assinaturas de documentos especificos ou gerais, vejamos 0
que o seu artigo 32.

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagao poderio ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por cartério competente
ou por servidor da administragdo ou publicagdo em 6rgdo da imprensa oficial.
(Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

Inclusive existe lei neste sentido. que dispensa reconhecimento de firma ¢
autenticacio de cdpias. Assim. a Firma reconhecida e cdpia autenticada ndo podem ser
exigidas em licitacoes. Desde a entrada em vigor da Lein® 13.726/2018. estd proibida a
exigéncia, por parfe de orgdos ¢ entidades pablicas. de documentos com firma reconhecidae
de copias autenticadas. Conforme essa lei 0 préprio agente administrativo que receber o
documento ird reconhecer a firma por semelhanca comparando-a com um documento de
identidade com foto. {/L

AN

Ademais, cabe registrar que, nos termos do art. 43, § 32 da Lei n® 8.666/1993, \
bem como conforme estabelecido nos subitem 8.25 do Edital, é facultada a Comissao a
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realizacdo de diligéncia visando esclarecer ou complementar a instrugao do processo, sendo
vedada a inclusio posterior de documento ou informacdao que deveria constar
originariamente da proposta.

Dessa forma, tem-sea possibilidade de a Administragao Pablica promover a
realizacdo de diligéncia com o fim de obter qualquer esclarecimento inerente as informagoes
e documentos apresentados por qualquer licitante.

Sem embargo, restou demonstrado que a recorrida cumpriu integralmente com
as exigéncias editaliciase comprovou estar de acordo com todas as condigdes de
participagdo da licitagdo, sendo evidente o equivoco da decisdo da Comissao que decidiu
pela sua inabilitagdo no certame.

O procedimento licitatorio, como ja dito, dever possibilitar a participagao do
maior namero possivel de interessados, de forma a satisfazer o interesse da coletividade,
sendo inoportuno que o excesso de formalismo prejudique a competitividade do
certame.

Pondera-se, portanto, que a exigéncia quanto ao reconhecimento de firma dos
documentos constituiu mera formalidade, ndo podendo seu simples descumprimento
gerar a inabilitacdo no processo licitatorio, constituindo-se de singela irregularidade.

1lL._DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer seja revista a decisao da Comissao
Permanente de Licitagdo, mantendo-se habilitada a empresa licitante LUIS NOVAES
ENGENHARIA LTDA., uma vez que ela atendeu integralmente as exigéncias do edital, com o
consequente prosseguimento do certame, tudo em observancia aos principios norteadores
da licitagdo.

FAETEC |
PROTOS}OLOVCENTRAL
Entrada:_ oz 2 | 09 | 2O
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Rio de Janeiro, 22 de Setembro de 2021.
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