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Excelentissimo Senhor Presidente da Comissao Permanente de Licitagao da Fundagao de Apoio a
Escola Técnica

Tomada de Prego n° 001/2021
Processo Administrativo n°® SEI-260005/000028/2021

CLAER DO BRASIL CONSTRUGOES E REFORMAS
EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.995.089/0001-36,
estabelecida na Rua Noronha Torrezdo, 24 / sala 1803 Cobertura — Santa Rosa — Niterdi — RJ, neste
ato representada por seu sécio proprietario CLAUDIO MARTINS DE LIMA E SILVA, brasileiro,
casado, empresério, portador da carteira de identidade n® 08436222-7, DIC-RJ, inscrito no CPF sob
o n°®006.677.857-36, vem a V. EX?, nos termos do art.109, |, a, da Lei Federal 8.666/93, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo datada de- 16/09/2021, do limo. Sr. Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, "Sr. JHONATAN SILVA SANTOS que inabilitou ao certame a empresa CLAER DO
BRASIL CONSTRUGOES E REFORMAS EIRELI ME, CNPJ n° 01.995.089/0001-36, ja qualificada
nos autos, a despeito do ndo atendimento de clausulas do edital, aduzindo os seguintes fatos e
fundamentos:

Infere-se que o item 6.6/6.6.1/e.3 do edital, que trata dos
requisitos de qualificagao técnica, a exigéncia da apresentagao do Anexo XVIII. A propésito, importa
transcrever a referida clausula:

6.6 - DA QUALIFICAGAO TECNICA

6.6.1 — Para fins de comprovagdo de qualificag@o técnica, deverdo se apresentados os seguintes
documentos:

e.3 — A opgéo pela visita fisica para a realizagdo de vistoria técnica constitui direito e 6nus do
licitante, com vistas & elaboragdo precisa e técnica de sua proposta, mas nio ostenta carater
eliminatério do certame para fins de exame de habilitagdo. Se, facultativamente, o licitante resolva
ndo vistoriar os locais onde serdo prestados os servicos objeto da licitagdo, caso vitorioso no
certame, ndo podera alegar desconhecimento das condigdes de execugao contratual como pretexto
para eventual inexecucao total ou parcial do contrato, atrasos em sua implementacgao ou alteragdes
do objeto contratual. Nessa hipotese, como alternativa possivel, admite-se a apresentacdo de
declaragéo do licitante no sentido de que conhece os detalhes do objeto contratual (situagao atual do
local, eventuais equipamentos e extensdo dos servicos), assumindo a responsabilidade por
eventuais problemas na sua execugdo. Essa Declaragdo de Conhecimento das Condigdes de
Execucao do Objeto Contratual devera ser elaborada de acordo com o Anexo XVIII,‘devendo 0
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representante legal da licitante assina-lo, reconhecendo firma, devendo ser entregue pelo
licitante em conjunto com os documentos de habilitagao.

Basicamente, o motivo da inabilitacdo da Claer do Brasil pela visdo da Comissdo, ndo termos
apresentado o Anexo XVIII com firma reconhecida em cartorio.

) Sendo o caso, seguimos a linha de raciocinio que o edital foi cumprido pela parte onde a Claer do
Brasil, uma vez que a assinatura do referido anexo foi assinada pelo representante legal da empresa
que participava presencialmente do certame podendo efetuar a assinatura na presenca do
Presidente validando o documento em caso necessario, como fora feito por algumas empresas
participantes do certame para a validagdo de documentos;

I} mesmo se ndo sendo o caso, a inabilitagdo configurou formalismo exacerbado, pois esta
Comissé&o teria o poder/dever de empreender diligéncia para esclarecer a questéo.

N&o é demais salientar que foi apresentado, no caso, o Anexo XVIII, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que confere a assinatura do representante legal da empresa Claer do Brasil, através
de seu socio proprietario Claudio Martins de Lima e Silva

Temos acompanhando muitas Licitagdes Publicas nesses Ultimos 5 anos, temos notado a Exigéncia
de Reconhecimento de Firma em Licitagées Publicas nos editais e as vezes & o proprio
pregoeiro que exige mesmo sem previsdo Editalicia.

Mas afinal, esta pratica é “Legal™? Tem respaldo na legislago vigente? E eticamente falando vocé
aprova esta pratica?

Este artigo tem intuito de levantar esta questdo que a nosso ver, ndo tem sentido, aumenta a
Burocracia, diminui a competitividade e enriquece os cartorios.

Primeiro vamos ver o que diz a lei sobre o assunto.
DECRETO N° 63.166, DE 26 DE AGOSTO DE 1968: (...)

Art . 1° Fica dispensada a exigéncia de reconhecimento de firma em qualquer documento produzido
do Pais quando apresentado para fazer prova perante reparticdes e entidades publicas federais da
administracao direta e indireta.

Art . 2° Verificada, em qualquer tempo, falsificacdo de assinatura em documento pablico ou
particular, a reparticdo ou entidade considerara ndo satisfeita a exigéncia documental e dara
conhecimento do fato & autoridade competente dentro do prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias, para
instauracao do processo criminal.
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DECRETO N°6.932, DE 11 DE AGOSTO DE 2009.

Dispbe sobre a simplificacdo do atendimento plblico prestado ao cidaddo, ratifica q dispensa do
reconhecimento de firma em documentos produzidos no Brasil, institui a “Carta de Servigos ao

Cidadao” e da outras providéncias.

Art. 90 Salvo na existéncia de davida fundada quanto a autenticidade e no ‘caso de imposigéo legal,
fica dispensado o reconhecimento de firma em qualquer documento produzido no Brasil destinado a
fazer prova junto a 6rgaos e entidades da administragédo piblica federal, quando assinado perante o
servidor publico a quem deva ser apresentado.

Art. 20. Ficam revogados os Decretos nos 63.166, de 26 de agosto de 1968, 64.024 -A, de 27 de
janeiro de 1969, e 3.507, de 13 de junho de 2000.

Como pode-se ver, o Decreto 63.166/1969 nos tempos da Ditadura ja dispensava a Exigéncia de
Reconhecimento de Firma perante reparticoes e entidades publicas federais da administracdo direta
e indireta, por~e, 0 mesmo foi revogado pelo Decreto 6.932/2009, que trouxe nova redagdo, mas
mantendo a dispensa do reconhecimentos de Firma.

A lei de Licitacdo (Lei 8.666/93) em nenhum momento faz a exigéncia sobre o reconhecimento de
Firma de documentos especificos ou gerais, vejamos o que o seu artigo 32 diz:

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administragao ou
publicacao em 6rgao da imprensa oficial. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Mas o que diz a Jurisprudéncia sobre o assunto? Vejamos o que diz o Superior Tribunal de Justica
sobre o assunto:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE RECONHECIMENTO DE FIRMA EM
CERTAME LICITATORIO.

1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irregularidade formal, passivel de ser
suprida em certame licitatorio, em face dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade (grifo nosso)

Ora, a auséncia de reconhecimento de firma pode ser facilmente suprida pelos demais
documentos apresentados e ao longo procedimento licitatorio (grifo nosso). Deste modo, ela se
constitui em mera irregularidade, perfeitamente sanavel, pois ndo causa qualquer prejuizo ao
interesso publico. Nessa seara, a legalidade estrita cede terreno a instrumentalidade das exigéncias
do edital, porquanto a irregularidade ocorrida (falta de reconhecimento de firma do Anexo XVIII -
DECLARAGAO DE CONHECIMENTO DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO
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CONTRATUAL) constitui-se em defeito irrelevante ao ndo comprometer a identificagdo do
participante, no caso o seu mandatario no certame.

Isso posto,

REQUER

[) O Conhecimento e provimento do recurso administrativo para, reformando a decisdo da Colenda
Comissdo Permanente de Licitagdo, habilitar a licitante CLAER DO BRASIL CONSTRUCOES E
REFORMAS EIRELI ME, nos termos da fundamentag&o acima.

Termos em que,
P. Provimento,

Rio de Janeiro, 21 de setembro de 2021.

I51.995.089/0001-36!

ER DO BRASIL CONSTRUGOES
o E REFORMAS EIRELI-ME
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Claer do Brasil Construgoes e Reformas Eireli ME
CNPJ 01.995.089/0001-36
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