AMAZON

Ao Governo do Estado do Rio de Janeiro

A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio Fundagio de Apoio a

Escola Técnica

A Assessoria Especial — Setor de Licitagdes

REF. CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022

AMAZON SERVIGOS E CONSTRUGOES (antiga Terceirize Multisservigos Ltda),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 24.980.538/0001-78, com
sede a Av. Presidente Vargas, 3131, sala 602, Cidade Nova, Rio de Janeiro, CEP:
20210-030, Inscrigao Estadual Isenta, representada por seu sécio, Rodrigo Pimenta
Teixeira, com fulcro no artigo 109 § 2° da LEI 8.666/93 e item 13 do Edital, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face de sua inabilitagdo, tendo em vista que preenche todos os requisitos dispostos
no ato convocatorio e deveria ter sido declarada habilitada, conforme razdes de fato e

de direito que serao expostas.

1 - DA TEMPESTIVIDADE
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Considerando o prazo de 5 (cinco) dias uteis contados da lavratura da ata, portanto a

apresentacdo do presente € tempestiva, conforme estipula o Art. 109, §2° da Lei n°

8.666/93.

2-DOS FATOS

A recorrente restou inabilitada, pois conforme a ilma comissdo, ndao atendeu os
requisitos de QUALIFICACAO TECNICA previstos no edital, a saber o item 9.3.4 .

Assim dispbe o item 9.3.4:

9.3.4 Prova de possuir no Acervo Técnico da empresa,
atestado(s) de execugcdo de obras de caracteristicas e
complexidade semelhantes as constantes do objeto da licitagéo,
emitidos por entidades de direito publico ou privado, observando
ainda as exigéncias previstas no item 6 (Das parcelas de maior

relevancia) do Anexo | (Projeto Basico)

Ao se analisar o item 6 do Anexo |, se encontra:

6.1.2. Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica comprovando a execucdo dos
servicos abaixo, acompanhado de Certiddo de acervo técnico (CAT) expedido pelo
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo):

CODIGO EMOP
DESONERADO

DESCRICAO UN

14.003.0028-A

JANELA DE ALUMINIO ANODIZADO AC NATURAL DE CORRER,COM DUAS FOLHAS FIXAS

E DUAS FOLHAS DE CORRER,EM PERFIS SERIE 28.,FORNECIMENTO E COLOCACAD M2

A recorrente cumpriu todos os itens do edital, devendo ter sua habilitagdo deferida,

conforme sera demonstrado.
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3. DO OBJETO DA LICITAGAO E DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA

Ao se analisar o objeto da presente licitagido, assim estdo dispostos os itens:

2 |REFORMA DA UNIDADE
2.1 | ESQUADRIAE SISTEMA DE VEDACAO (PAINEIS )
211 105.001.0078-0 05.001.0076-A  [REMOCAD DE DIVISORIAS DE MADEIRA, PRE-MOLDADAS PRENSADAS DU SEMELHANTES M2 6616 | a5 551 RS 313,68 | S 738 ns 2.702,2
212 05.001.0134-0 05.001.0134-A  |ARRANCAMENTO DE PORTAS JANELAS E CAIXILHOS DE AR CONDICICNADO OU CUTROS UN 76.00 a5 211| ”S 183236 | ns 0,80 RS 15876
[JANELA DE ALUMINIO ANGDIZADO AD NATURAL DE CORRER,COM DUAS FOLHAS FIXAS E DUAS FOLHAS DE N
1 Q 14 002 2 364,67 RS R 183.797,32 3 1, RS 1755484
z13 4.003.0028- S0030028-A | coanen, et PERFIS SERIE 25, FORNECIMENTO € COLOCACAD " o i s
214 14.004.0015-0 14.004.0015-A  |VIDRO PLANG TRANSPARENTE,COMUN,DE AMM DE ESPESSURA FORNECIMENTO E COLOCACAD M2 36467 | ms 106,64 | s 32.568,40 | w5 102,20 RS 37.008,5
215 14.004.0205-0 14.004.0205-A  |PELICULA REFLETIVA DE CONTROLE SOLAR FORNECIMENTO £ COLOCACAD M2 35467 | ms 21,03] s 7.669,01 | a5 2056 85 7.487,6
[GHADE DE FERRD FOAMADA DE BARRAS VERTICAIS DE 1. 1/2"X3/8" ACADA 10CM,QUATRO BARRAS
» X3E" CHL s DUAS DAS EXTREMIDADES E DUAS
o e s40020133a  |MOREONTAIS OF 23/5° CHUMBADAS NOVAD SENDO DUAS DAS EXTREMIDADES E DUAS DIVIDINDD A 2 sseer | as PR - sossm | = N (. —
GRADE EM3 PARTES IGUAIS,COM MONTANTES DE L 4/27K1.1/2° A CADA 2 DOMCHUMBADAS POR BAIXO E
[POR CIMA DA GRADE.FORNECIMENTO £ COLOCACAD
PEITORIL DE CONCRETO ARMADD, SECAC EM T, 70X20CM, ESFESSURA DEL2CM, CONCRETD FCK=15MPA,FORMA
217 11.013.0005-0 11.013.0005-A  |DE CHAPAS COMPENSADAS, ACABAMENTO DESEM PENADO, CONFORME PROJETO TIFO M 83,12 B sz | s 30.835,18 | #5 310,57 | ®S 89202
N1S061/EMOP FORMNECIMENTO £ COLOCACAD
218 05.100.9988-0 05.100.9080-A  |INDICE GERAL DA CONSTRUCAD CIVIL (PREDIOS PUBLICOS) um 1.00 BS 6:580,00] RS 6.580.00 | RS soraon| RS 5.974.0
SUBTOTAL R§ 598.387.73 SUBTOTAL RS 569.293.9!

Percebe-se que o “item 2.1.3, cddigo 14.0003.0028-A, janela de aluminio” nao se trata
de servigco de maior complexidade técnica e n&o representam grande vulto econdmico

em relagao ao valor global do contrato:

E questdo pacifica que a Administragdo Publica ao exigir atestados para fins de
comprovacdo de capacidade técnica-profissional, via de regra nao deve exigir
quantitativo a 50% do servico que se pretende contratar, conforme entendimento ha

muito tempo ja pacificado no Tribunal de Contas da Uniao:

“ Assim, sempre de acordo com o entendimento do TCU, em regra, salvo
situacbes excepcionais devidamente justificadas, o quantitativo minimo
exigido como qualificagdo técnica ndo deve ser superior a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar (v.g. Acordaos
Plenario 737/2012 e 827/2014). Isso porque entende-se que quem

executou o equivalente a metade do quantitativo licitado teria condi¢des
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de crescimento operacional para executar a totalidade do objeto a ser
contratado.” (Acérdao 2924/2019 — TCU Plenario)

Desse modo, o “item 2.1.3, cédigo 14.0003.0028-A, janela de aluminio” nao se
trata de parcela de maior relevancia e a exigéncia de comprovacédo de capacidade
técnica-operacional referente a esse item nao atinge o objetivo de demonstrar aptidao

para execucgao do servigo nos termos do edital.

4. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DE ATESTADO IDENTICO AO OBJETO
LICITADO

A Administracdo publica exigiu atestado de capacidade técnica IDENTICO ao item

licitado.

6.1.2. Devera ser apresentado atestado de capacidade técnica comprovando a execucdo dos
servicos abaixo, acompanhado de Certiddo de acervo técnico (CAT) expedido pelo
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo):

CODIGO EMOP
DESONERADO

14.003.0028-A

DESCRICAO UN

JANELA DE ALUMINIO ANODIZADO AC NATURAL DE CORRER,COM DUAS FOLHAS FIXAS
E DUAS FOLHAS DE CORRER,EM PERFIS SERIE 28.,FORNECIMENTO E COLOCACAD

M2

Néo existe embasamento legal algum para exigir que conste no atestado aptidao
de objeto idéntico ao item licitado! Muito pelo contrario, existe VEDACAO LEGAL
(Lei 8.666/93, art. 3°) para tal exigéncia totalmente descabida.

Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées®.
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EVICOS E COMSTRUCOES

5. DA CAPACIDADE TECNICA

Conforme entendimento do TCU a qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A
primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial, com a conjugagéo de
diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. Nao podendo essa

capacidade se limitar ao atestado idéntico ao item licitado:

Desse modo, se tem que as licitantes devem preencher os trés itens que compdem a
definicdo de capacidade técnico-operacional, bem como a exigéncia do art. 30, § 10 da
Lei 8.666/93.

Mesmo diante da documentacao apresentada pela recorrente a Administragao Publica
entendeu que o subitem 9.3.4 n&o foi atendido, pois ndo apresentou atestado IDENTICO
ao item licitado. Manter a inabilitagao da recorrente na forma que esta, gera o indesejado
efeito de restringir a competitividade da licitagdo, afastando do certame potenciais
competidores e malferindo os principios da isonomia e da busca da proposta mais

vantajosa para a Administragao.
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5. DO FORMALISMO MODERADO E DA SIMILARIDADE

O edital exige que a comprovagdo de experiéncia tenha sido exclusivamente “item
2.1.3, codigo 14.0003.0028-A, janela de aluminio”, com caracteristicas idénticas ao

objeto desta licitagdo, nao justificando porque o edital esta assim especificado.

O préprio objeto do edital estabelece: contratagdo de empresa especializada,
devidamente regularizada, para prestar, junto a Fundacdo de Apoio a Escola Técnica
do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, OBRA DE REFORMA NAS DEPENDENCIAS
DA UNIDADE E.T.E JUSCELINO KUBITSCHEK .

Nao apresenta justificativa alguma para restricio que faz, de exigir atestado IDENTICO
AO LICITADO. Sendo certo que é possivel a comprovagédo de aptidao técnica por
atestados de servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior. Conforme previsto no proprio edital:

6.2.1 Para fins de comprovacao ao que se pede acima a empresa devera
ser apresentado atestado firmado por érgdo publico ou por empresa
privada, comprovando haver a empresa licitante executado servigos de
caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior ao desta licitagdo, em conformidade
o disposto no art. 30, inciso Il, §§ 2° e § 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
que poderao constar de atestados diversos, desde que cada item esteja

integralmente comprovado em um deles.

E esse o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, no sentido de admitir
a comprovagao de aptiddo por meio de certiddes ou atestados de obras ou servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, a teor do

que dispde o art. §3° do art. 30 da Lei de Licitacoes.
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Assim, a comprovagdo do licitante de que executou servicos similares basta para

comprovar a capacidade técnica-operacional, conforme supra demonstrado.

Manter o edital da forma que esta, gera o indesejado efeito de restringir a
competitividade da licitagdo, afastando do certame potenciais competidores e
malferindo os principios da isonomia e da busca da proposta mais vantajosa para a

Administragao.

Importante destacar que o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal prevé que o
procedimento licitatério “somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢bes".

Muito embora, a Lei de Licitagdes, tenha indicado em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, bem como a qualificacdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos, a interpretacao deve ser feita a luz da Constituicdo Federal.

Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica ser legal para
a comprovagcdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, admitindo a
similaridade com o objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execug¢éo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a complexidade do objeto

a ser executado.”

Desse modo, a apresentagao de atestados visa demonstrar que a licitante ja executou,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragcéo - a
perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que relnam

condi¢bes de executar objeto similar ao licitado.
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Nesta mesma linha de afastar possiveis formalismos excessivos nos atestados, o
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento sdlido e inclusive determina que
havendo qualquer duvida nos atestados € dever da Administragdo Publica realizar a

competente diligéncia:

Licitacao para contratacao de bens e servigos: As exigéncias
para o fim de habilitagdo devem ser compativeis com o objeto
da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario

(...)- Ao examinar o assunto, a unidade técnica considerou
que a inabilitagcao, pela razao apontada, denotaria excesso de
rigor formal, pois a declaracio da empresa eliminada
afirmava nao haver menores trabalhando em seus quadros.
Assim, ainda para a unidade responsavel pelo processo, “a
partir dessa declaragao, o gestor publico somente poderia concluir
pela inexisténcia de menores aprendizes. Afinal, menores
aprendizes s&o menores. Precedente citado: Acdérdao n°
7334/2009-Segunda Céamara. (Informativo de Jurisprudéncia
sobre Licitagbes e Contratos n® 74 do Tribunal de Contas da
Unido, Acérddo n° 2003/2011-Plenario, TC-008.284/2005-9, Rel.
Min. Augusto Nardes, 03.08.2011).

Assim, visando a atender ao principio do formalismo moderado e da obtencio da
proposta mais vantajosa a Administragdo, sem ferir a isonomia entre os participes e a

competitividade do certame a habilitagdo da recorrente é a medida que se impde.

6. REQUERIMENTOS

Diante do exposto, e considerando que a AMAZON preenche todos os requisitos de
habilitacao dispostos no Edital, requer ao Presidente da Comissdo Permanente de

Licitacdo a reconsideracéo da decisao de inabilitacdo da recorrente, visto que n&o restou
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demonstrado no processo licitatério o motivo da exigéncia exclusiva de atestado
IDENTICO ao objeto da licitagdo ser indispensavel a garantia do cumprimento dos
servicos a serem contratados, em respeito ao art. 3° e 30 da Lei 8.666/1993 e ao

principio da razoabilidade, previsto no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal.

Requer ainda, vistas ao Ministério Publico, pois presente possivel repercussao
patrimonial relevante, sendo caso de intervencdo do Parquet, nos termos
da Deliberagdo OECPJ n° 30, de 29.08.2011, do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica e da Recomendacdo n° 34, de 05.04.2016, do Conselho

Nacional do Ministério Publico

Rio de Janeiro, 05/05/2022

Rt i

AMAZON SERVIGOS E CONSTRUGOES

Rodrigo Pimenta Teixeira



