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Fundagde de Apoic a Escala Técnica

EDITAL COMCORRENCIA PUGLICA N 0DG/2022-R1
REF.: Impugnagéio de Edital

Mzlo e Fontes Represantaghes, Comercio & Servigos, pessea jurldica de dire to
prvadc, insciita no CNPLMF sob o B 10/ D20333/0001-51, sediada na Rue Tlivei-a da Andrade,
n= JEE 102 - Mecade — Rie de .aneite - BRI nesle gty devidomenta represestaga [ sua
Representante Legal, a Sra. Mareel | Botelha Jrica sdcia, RG n 27B07R7-0 e CFF 12 134, 744_657-
55 wem, respeitedamente, 8 presenca de Vosse Senbanda, nos eres do Tivdlo 1.5 da editgl de
forcorrencia Pablica n® QG/2022-R7, amparado pelos & 17 do art. A1 da Lel Federal n@
B.466¢1993, oferecer 3 presenle IMPUGNACED, por entender que ha impropriedzde na ate
COMYOCALATr O & S0US drexos, prajueiciais Jos interessados @ a grépria FAETEL.

A Concorrencia Pablis n® OXG/Z0L2-A) cestins-se contraiagdo de empesa especalizada,
devidamente reguldricada, para prasioe, junto a Fundagdg de Apoic § E4cola Técnica dg Estasle
dn i ele Juneirc = FAETEC, abra de SEFORMAE AMPLLELZAD DA UNIDADE DA FAETED — CAMPUS
JOAD BARCELSS MARTING, $itzado na Av. 4 berta La megr, 712 - Paroue Calfaenla, Campos dos
Gaytacares — [,

An cxaminar o Edital e 05 seuy anesas. foram constatadas exigénsiac ifegnis o [nterpestivas em
relagdo & qua.ificatiiv |¢cn'ca, mais 25pe s firamente no tocante aos ltens Felacionados abejeoe

“8.4. 2.0 Comprovagdy de Live tciamento emn ngime da wimpresa propanents, amnt i
po'n Instituto Estadual do Ambiente (INEA], para alividaces ce caleta & transporte
redaviarios de resifuos ==nitarios.

R.3.2 I Comprovagdo de certificado ambigntal ow documento equivalerte etn nome
daempresa proponente, emitido pela Instituto Estad sal do Ambiente (INSA), para
etividades de firnpeza e higrenrzagdo de reservetdrion i dgua”

Ern razdo dissa, e considerando a exigéncia esculpida nos itens 8 3 2a & 5.3.2b excede
05 requisitos estiplados na Lei 8.686/83 g IN 05/2017 Anaxa VI B item 2.2, paraa
hadilita¢se de empresas de servicos de enpenharia no certame.

1354 gerque o art. 3k do Fstatute das Licitaghes prevé apenas condigdos Gue se
revelam irmprescindiveis 3 execlgao dos sonvices, assEZUrando que as parametros
firades sip necessdrias, suficientes e pertinentes ac ob et licitado, in verbis-

"I — registre ou inscricdo ra entidade profasional com prhente;

Il - compravacde de aptidio para rescmpenha de atividad e pertinente 2 conpativel
O cArEcteristicas, quantidades e praros com o objeto da licitacde, e indicagdc das
instalaghes e do aparelharnento o do pesseal téenica adequaros & dispuniveais para a

flua Qliveira de Andrade, 0,8 F88 102 - Piedade - o e Janeirn — R -‘Lﬁﬁb% L -L,EI.“- .-Tz%ih l
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rezlizacdo co nbjeto da licitag2e, berm come da fualficacdo de cada um dos membros
da equipe técnica gue se responsabiliza: 3 pelos trabalhes;

NI — compicwagda, fornecida pelo srgde lictante, de que recebeu as documenius, e,
nuarda exigida, de que tarmow Lonhecimento de todas as inferm apoes £ das condicdes
lacais para o cumprimento das obripacdes objets da licit agan:

IV — prova de atendlmente de requisites crevstos om le #gsreclal, quande for o casa
-

§ 52 Evedada 2 exigéncia de comarovagio de atividade ou aptiddp com limitacSes de
Lemag L de tpaca gu ainda e lecais especiticos, ou yuatsguer autras ndc fray it gy

nesta Led, gue Inibam a participacio ra lictacio.
14 1o gz

Mestes te1mos, 3 exigéncia de dprazentacdo de licenciamentas emitidos pelos
argios ambienta’s na tase de habilitagdo € manlfestamanle itegal, pois ndc se
encantra no rol de documentes dg art, 30 da Lei n® 8566/93 & da IM 0572017 ancxa
VIE 2.2

Fstamos diante de uma exigéncia exceyssiva, Que transconde o limite legzl, alem
ceque oltens que pecessitar de tais licencas ndo semam untos ner 105 du vaia-
estimado ca preserte licitzgao.

A exiglngla excessiva & aguela que, aléem de rastringit 3 disputa, torna grerosa
# contratagdo. Assim, gla padece de dos vicios insuperdveis: restrings ilepaliments 2
cernpeticin e forga a Adwninistracio a ter de papar mais quzndo Erec-5ava de menos, A
SXRIgENCia excessiva & a ma’s grave de todas e, £ muites caos, tem sido atillzade com
o deliberade propasito de beneficla: determinado produteo oo fernecedar.

E importante netar gque o gue cal'bra a deserledo do obieto jou do cheargo) e valida
toas as exigéncias fefas & a necessidade.

Hortanto, aara raber se uma exigdocia prevista na deserledo do ohjeto & rastribiva gy
antiecandruica, basta anaksar a necessidade a gue 2e pretende atender.

Oia, Seahor Prasidente da Comizsds de Licitaybes, porque seria necessiria exigir
-ICETCAS [UNED a0 INES na fase de habulitacio Oportuns registrar que samante g
ernprasa vencedora do eertarne deverd ser exigida na momenta aportuno. Portanto €
absolutamentr desnecessério @ uneroso cobrar de todps as licitantes o tUrRrimento
de Lal emmigancia em mamento preténta.

fluz Cliveira de dndvada, 09 288 7 107 « Piadace - Rip de Janairo — R — CEP 20,751-030
Emaal. rovleselangs s-han ail Lo
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Existe no estado de Sde pauln, a Sumula 14 da Trikunal de Contas Evtadual, que diz;

“Apresentagan do laudes e icengas {alvardcs) & comprovagio de propriedade 56 5850
devllus ac vencedor da licitagio; durante a habiitagdo pedera ser exigida someante
declara¢ds de disponibilidade oo de que 3 empresa iedhe condighes de aproseatar em
maments 2partung”.

Meste sentido & undnime ¢ encendimento do TCU
Accrddo BA0G,2] - Segunda Camara da TEU
Kelatzr: Ministro Andre de Carvalho

Data da Sewsdu: 20042021

Assuntg: fRepresentagdo, cam pedido de cautelar sLspensiva, schre os indicios de
l[rregularidade no Pregdo

Eletrdnico n® .} rongdugida pelo {..) sab avalar total de RS [..) para o contratacia de
empresa especial sads em prol da prestagdo de servigo de dedetizagdo, desinsotisagiio,
tesralizacio, ceccupinizagdn ¢ cesalgjamento de pombos nas dreas internas e
eeternzs do (.. e demals drgdas participantes,

Sumario:

RZPRESENTACAD. PRIGAD FLFTRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR SUSPEMSIVA. INDICIOS
DE [KREGULARIDADRE MO CORTARE. QITIVA PREVIA. CONHICIMENTO. FROCEDENCIA
PARCIAL PIEILIFO AD PEDI OO DE CAUTELAR SUSFEMSIWA, CIENTES PREVENTIVA E
CORRETIVA, COMUN.CACAD. ARCLIVAMENTD.

Acorddo

VISTOX, relatados e discotidos estes autos de representacan, com pedida de cautelar
suspensiva, furmulada pela [..) ME sobre oz indicios de rreguiandads ng Pregao
Elatrémca n.24..] conduzido pela (.. ] soly o valor tetal de RS [ L) para a contratagdo de
BM@resa especial'zada em prol da prestzcae dos serviges de dedetizagdo,
desinsetiza; o, desratizacdo, descupinizacin £ dezalojaments de pombas nas dreas
Internas 2 exiernas de ...}, além das demais InstituicGes participantes;

SLDRDAM es Ministros do Tribunal fe Contas da Unifio, reunidos em Sessdo da 2
CAmara, avte 3< razdes exposkas pelo Relatgr, em:

9.1, Conhecar da presente representacdo, per stender aos requisitos gde
sdmissibilidade previstos ros arts. 235 e 237 Y1, da A TCU £ no art, 1134, 417, da Lai
n.= B.06G, de 1993, sara, np mérito, 2esinatar 3 sea parcial praced@ncia,

Fua Cliveira de Andrace, ©.€ 268/ 104 - Fredadye - Rig de Jana ro — Kl — CE2 051 030
Zmigil: me aefonie: @ notaail. oo
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&.2. Anplar como prejucicado o pedido de coutelar suspensiva, diarie dg atuai
julgamentz de mdrlta da presenle feito,

9.2 Premgver o envio de cidéneia, nos termos da Resnlucao TCU n.¥ 315, de 2020, com

wittas & sugerrenicnte adocio das medidas canlfvels em prl da greveng de gL correcio
das irregularidades ro sentido de, em fatoros certames, o (] abster-s2 de incorrer nas
segeintes falhas:

9.3.1. Bxigir a comprovagiio da licenca ambienial para todas os ficitantos, camo
"equisita de habitacso, pois e5sa comdua deveria sor e Eidz apenas do licitante
vencecor, cebenda 205 Cemais proponentes aprosentar tio saments 3 declara fra e
disponibilidade ou reuni- as cond ciies de apresentd-la 4 partir da correspendente
solicitArAo pela aodm ristracdo pUalics, em consanascia com © art. 20 51Y, da ent3o 1N
=Tl b 2, de 2008, o com a jursprudinca do TCU:

{--}
Ana.ise:
11/11/2021 13:20 SEI/ABL - 0021934705  Fesgosta

https./fscisiskemnas ro.gov.C e cont rolad or.phpfacao=documento_imprimir_webg
avan_grigem=arvore_visralizar&:d documento=243445738i0., 7/16

{.]
20 For outro lace, a exigéntia de ieenca ambigrtal cono condicdo de habililagén &

pulenciaimente restritiva & competisividade Por essa rardc 2 vedada noitem 7 2 do
Ao VIi-B,

A8 Instrugde Marmativo Segez/TP n. 52017

'2.2. Exigéneias de comprovacgo de propriedade, apresentacdo de [qudos o cencas de
qualnuer espéciv 50 srrao devidas peto vonred or de licitago; dos propanentes poder-
58 4 requistar tio somente declaracdo de cisporbilifade ou de que a empresa roune
condigZes da apresanti-los ro momento opartung.’

21. £ esze também o entendimenlo desce Tribunal de Contas, matfestado no AcdrdSo
287242014- TCU-Plendrie, relator José Micio 1 ontalro, artre outras decisdey
mencisnsdas na rmicial,

22, Qcarra gue g art, 30, %, da Loi 8.655/1993, qute‘ira a Admlnlstragan 3 evigir, cumo
requisits de habllitagio, ‘o provs de atendiments de requlsikos pravistss em ‘g
especial, quando for o caso’. Me casp espocificn, constz da depislagdo estardual da
Estado de Mato Groszo do Sul, Mesolucan SemadeImasul f, 9, de 13 de maio de 2015,
¢ passivelments dos munlcipios envalvldos na co ntratagsa, 3 exiglncia de liceaca
amplenta! para funcionarmente das Empreszs do rame de denetizagio, desratizacdo,
BAlre outres. De modu que e, om nossa opinida, adriissivel a eRiggngia em quest o,
2amparada ne referda dispasitive da Lei 8.666/1993,

A-a OlivEirade And-gdo, n.? 788 /102 - Piedade = Ria de Janeirn - 20 - L F 20-7?51-03c
Craails meloodgel vad hgdmr ael. 2orn
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23 Maturalmente que o5 requisltes d2 gualficacio davem ser planejados 2
justificadas, sendo qize 3 Lei fixa um teto, ¢ que fica claro no caput do ail. 30 da Lei
2.666/15993: ‘A docurnentacdo relativa 3 qualificagdo técnica limizarsed ai..] " Cu
eja, trata-se de wma andllse 3 luz do caso concreto. E crrkn quea & condicds restringe a
competitividade na licitegao, pois, como dito, empresas de fora do Estads de hatp
Gressn do Sul, e que. mueito provavelments, ainda nao possuam a referida lleenca
local, restam alijadas do cortare.

(-]
Lrain i
b

11. Ocorra, todawvia, que, Em vel de promoyer 3 fixdcao do dludido entendifmento, ante
devidéncia de o atendirmento ao recuisito da licenca ambiental por patte das licitantes
pader gstzr amparadona [egislagdo, o ~CU temn assinalado que o momentc para 2
comprovagao desss requisito estaria direcionadn ao yancedor da licitagdo, cabandg
aps demais proponentas aprasentar tan somente a declarogdo de disponibilidod e ou
reunir &5 condicdes de apresenta-la & partr da correspondente solicitagdo pela
guministragio publica, em conson@ncia com o art. 20, §1°, da encdo 1M SLTI R.2 2, de
2008, e com a Jurispradéncia do TCU.

12 Por exse priema, 2m face do informag s sobre o anulagho do alud:do cortame, o
TCU deve apenas promaver a envls de clénsis ao [..) para, em futurgs certames,
dbutur-se de exigit =2 conprovacio ds licenca ambiental para todos os licitantes, como
requisito de habilitocdo, pois 0550 conduta deweria ser exlptc’s apenas de heltantes
wersedor.

Adeais, a exipdnca da apresentacdo dedla documenlacin encgntrz-se embasada no
artigo 38 do Decreta n® B3OS0 de 24 de novembro de 1983 & & artiga 14 da Lei né
7102 de 20 funho 1983 eno art, §2 da Portaria n® 3.233,/2012-D0G/DPE.

Portanto, ver-ilea-se & cumprimento de todas a exigéncias legais oele DER- RO ao oxipir
as certigfes na fase da kabilltacdia do certame no Ambito da sede da emprasa e exigir

4 3presantagdo de ta np ambito loca! para a assinatura do controto somente para
vensedors do cartama

O Plenario do Tribunal de Contas da Urido (TCU = Acdrd3a n.@ 126/2011-Plenaria, TC-
0150857/ 2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalhel, segue no mesmao scntido na
andlise de um pregao para contralagio de sarvipns, para gue 3 licenga ambizntal de
operagan (pxse exigida apenas do vencador da lietagde.

Curante a perfodo de ballitacdo, o drgao cantratante, devers aperas exigir dos
praponentes uma declaracdo de disponibilidade dessa documentas3o oude cus a
erpresa regne condighes de apresentd-la 10 momento adequado.®

Rua Glivelrs do dedrads, 0T 1687 102 - Pvaedade  Rio o Janoe 1o = Bl = CFF 10,751 Q1040
Email: nefocfontes @ natmal.cerr
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“lra-se tambem os ersinamentos de mestre Adilzon Aarcl Dallari ern sua ch-a
Asaectos luridioes da Licitaggap:

“ry edital & um instrurento de chamarrento, 2 deve sorer para traZer pessaas. e nao
para impedlr que pessoas qua efetivasnte poderiam contratar se afastem da licitag3o.
0 ediful ndo pode corker cldusulas gue reprosentem barreiras impeditivas de
participacso no procedimentn, 2 querm rea' mente tem condighes de participar ou a
que realmente estea dispesta & 5@ instrumenzar para participar. Nesse sentide 130 se
node ¢ aceitar em enunclados editalico:, pxigéncias desmedidas, exageradas,
rmpertinentes, Cestinatas tio somentz 3 afastar possiveis licltantes

[izrllurs nossa]

Oportunn destacar, €m temao, gue o5 reguisitus ‘neeridgs nes tens 33.2.ae
9.3.2h podeTi sor e¥igidos ma [ase LoniTatya, Mas, jamaix na etaps de habilitagao das
amprazas licitantes.

Diante da exposta, € patente que o 2dital deve ser republicado de acordo com
gare 21 F 42 da Lel 8E6E#93 comenclusio nos itens 9.3.2a 9 6.3 2h, exchiindoce
tarnlem ern seu Formo de Refardnriaiteps &4 & 6.5

L5 PEDIDOS;

Em racio do acima oxposto, REQLER a retificagaa do Edital da Concarréncia 0%
O0Rf2022-R1, promuovida pela FAETED, ante oy wicies a6l apontados Lom a
corsaqueite alteragdn do Instrupnento Conyocatario e seus Anexas ras [ermps Seima
BxpOSIOS

Mestes termos espera DESERIMENTD

fio de lanelro, 10 de Novernbiro de 2022

MARCELLI BOTELH(  fssinody de larmadigital por e ELL

BOF LI CALINTO] 24 TR455 P54

CALIXTO: 12474465759 nades: 20221170 13-29:38 2300
MELD E FOMNTES RE P‘HESENTAI;E!ES COMERCIO E SERVICOS EIRELI

MARCELLI BOTELHO CALIXTO

Uz Olwei-n e A diade, i 266 7 167 - Fodade  Ric de Jareiie— A1 CEF 20.751-030
Emaiy o featasd oz il g an
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FROCURACAD

Palp presante instrumenta particolarfpobl co de procuragio a DUTORGANTE: MELO E
FANTES ROPRCSCATACOES, COMERCIO F SERVICOS EIRELL inscrita nn CHPI sob & n®
07.020.331/0001 51, estabelecida resta cidace na Rua Cliveira de Andragde, n 288 /.
102 - Piedade - Rip de Janeiro - R — CEP 28.751-030, represantada neste alo par seu
irfca 5dcia Sra. Marcelli Botelha Calixo, portadora do R.& e 2788000870 ¢ CPF ne
1%4. 744 B57-59, nomeis = constitui weu bastanle procurador o OLTORZADD —
SLEXANCRE CaLIK D BORGES DA SILVA, brazllero, divarciado, representante comerial
, residente & damiciliado & Rua Tiral 09 162 apta B3 — Freguesia — lucare pagua — R de
larerro — K - Cap. 22 750009, partader da Carcira de [dontidade de n2. 0023451 -8
o CPF ne 918717 107-BR

Fift ESPECIAL: Reprasenta-lo junto ao qualquer 9rgdo efou entidade pak'ica ou privada
no dmbito nacional e internacional

FORERFS: Assinar saquerimentos, declaragies, propostas, beemos de compromisso,
termoz e resporsabildade, ordens de seregos, cantvatos, recebom documeontos,
iMpUgnar ec’kais, e pratcar todos os demais atos.

Rip pe Jangicn, 10 de Moyenbre de 25322

MARCELLI BOTELHO  jametiinoasirm b
CALIKTOR1 1474465750 CALRTE: 1 347465759

Dades: pE22. 0 115 13353503 03700
MELD E FONTES REPRESENTACOES COMERCID E SERVICTS EIREL]
CNP 07.010.231/0001,/51
MARCELLI BOTELHD CALIXTD
RG 27.380.787-0 f CPF 134.734.657-59

oy Clivery e dndrage, poo 288 9102 - Pggade = Ao deaneito — RI— CZP 20.751-930
Ernail - mclog banses £ kormezil con
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Comissdo Permanente de Licitagdo

A DIREAM

Trata o p.p. acerca de pedido de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica n° 006/2022-
R1, em especial, quanto a ilegalidade das exigéncias técnico operacionais constatntes do Projeto Basico,
conforme arguido pela impugnante.

Nesse sentido, solicitamos manifestacdo deste setor requisitante, acerca do contemplado no

indexador 42572352, de forma que a Comissdo possa se pronunciar quanto ao tema, se assim ajuizarem
necessario.

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Presidente da Comissao, em
11/11/2022, as 13:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

ji ,
Jell‘ [ ?
assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n? SEI-260005/009033/2022 SEI n2 42633213

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Diretoria de Engenharia, Arquitetura ¢ M anutengao

A COMIPL,

Em atengao ao pedido de esclarecimento em questao, esclarece que a certificacéo
junto ao INEA exigida, corretamente no instrumento convocatorio em baila, tem como fundamento
a Lei Federal n° 9.605/98, Lei Estadual n° 3.467/00, bem como a Diretriz de Controle de Carga
Organica Biodegradavel em Efluentes Liquidos de Origem Sanitaria (DZ-215.R-4), aprovada pela
Deliberagcdo CECA n°4.886 de 25/09/2007, além de atender a NT-202.R-10 (Critérios e Padrdes
para langamento de Efluentes Liquidos), aprovada pela Deliberagdo CECA n° 1.007 de
04/12/1986; a NOP-INEA-24 (Norma Operacional para o Licenciamento Ambiental da Atividade
de Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos), aprovada pela Resolugéo INEA n° 105 de
07/01/2015; a NOP-INEA-26 {Norma Operacional para o Licenciamento das Atividades de Coleta
e Transporte Rodoviario de Residuos Perigosos (Classe |) e Nao Perigosos (Classe A e 1B)},
aprovada pela Resolugao INEA n° 113 de 17/04/2015; a NOP-INEA-35 (Norma Operacional para
Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR), aprovada pela
Resolucao CONEMA n° 79 de 07/03/2018; e a NBR-13.221 da ABNT, que versa sobre Transporte
Terrestre de Residuo.

Justamente em decorréncia dos supracitados diplomas legais, que a Egrégia Corte
de Contas Fluminense, em analise preliminar do instrumento convocatério em baila, de forma
cristalina e conclusiva, fixa consolidado entendimento da Corte de Contas quanto a legalidade de
exigir certificacdo expedida pelo INEA NA FASE DE HABILITACAO e do dever da
Administracado de prover esta exigéncia, “a fim de que os interessados viabilizem a obten¢céo das
licengas junto ao 6érgédo ambiental competente”, o que foi perfeitamente atendimento por esta
Administracdo Publica Estadual, uma vez que o instrumento convocatério teve o seu aviso de
licitagdo regularmente publicado nos competentes e idbneos meios de comunicagao, bem como
se encontra disponiveis nos canais oficiais; conforme transcricdo, abaixo, do trecho do voto GCS-
3, da Lavra do Eminente Conselheiro-Substituto Christiano Ghuerren, nos autos do processo n°
231.739-2/22:

VOTO GCS-3

PROCESSO: TCE-RJ n® 231.739-2/22

ORIGEM: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

Nao assiste razdo a Representante no que tange ao questionamento da exigéncia de
certifica¢do expedida pelo INEA na fase de habilitacdo, eis que, de acordo com o entendimento
ja consolidado desta Corte de Contasl ndo hd que se falar em violacdo a competitividade no
cendrio em que se exige, de todos os potenciais interessados, o respectivo licenciamento
ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental. Em se tratando de
documentagdo propria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve a
Administracdo promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das licitacdes
publicas, a publicidade do instrumento convocatorio, a fim de que os interessados viabilizem a
obtencdo das licencas junto ao oJrgdo ambiental competente, sendo improcedente a




Representagdo sob esse aspecto.” — GRIFEL

Assim, de forma clara e cristalina, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro,
em voto que analisa o instrumento convocatério em baila desta Fundagao, ja manifestou que é
licito exigir a certificagao junto ao INEA, na fase de habilitagdo, ndo havendo nenhuma alteragdo a
ser feita no aludido edital.

Paulo Cesar Domingues
05594863
Diretor

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2022

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Monteiro Domingues, Diretor, em
11/11/2022, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
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acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
1 42646886 e o codigo CRC 227C72D2.

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/009033/2022 SEl n2 42646886

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4091 - faetec.1j.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA
TECNICA

Concorréncia — 006/2022-R1

Processo SEl — 260005/002586/2022

LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, com sede na Rua Marechal
Deodoro, 79, sala 605, Centro — Pretropolis/RJ, registrada na Junta Comercial
do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ sob o no 01.274.719/0001-83, neste ato
representada neste ato por seu sécio o Sr. Rodrigo Pimenta Teixeira, brasileiro,
solteiro, empresario, portador de carteira de identidade RG n° 133212167,
inscrito no CPF n°® 113.108.797-61, com endereco profissional na sede da
empresa, com fundamento no artigo 41 § 2° Da Lei 8.666/93 e item 1.5 do

Edital de Concorréncia 006/2022 -R1 apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO



Pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1) DOS FATOS

Foi Publicado Edital de Concorréncia n® 006/2022 do tipo menor preco e
regime de empreitada por preco unitario na modalidade Concorréncia, pela
Fundacdo de Apoio a Escola Técnica, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada, devidamente regularizada, para prestar, junto a Fundagéo de
Apoio a Escola Técnica do Estado do rio de Janeiro — FAETEC, obra de Reforma
e ampliacdo da unidade da FAETEC — CAMPUS JOAO BARCELOS MARTINS,
situado na Av. Alberto Lamego, 712 - Parque California, Campos dos

Goytacazes - RJ

A presente impugnagdo consubstancia-se no fato de que foi detectado no
Edital de Licitacdo grave restricdo ao carater competitivo do certame, sendo
necessaria a retificagdo do Instrumento Convocatério para que ndo seja
consolidada a restricdo ao carater competitivo do certame, possibilitando a
participagdo de um quantitativo maior de empresas qualificadas a prestacao

de servicos, objeto da contratacao, conforme sera demonstrado.

2) DO DIREITO



O respectivo Edital De Licitagdo, prevé como objeto principal a contratacao

de pessoa juridica para realizar obra de Reforma e ampliacdao da unidade da

FAETEC - CAMPUS JOAO BARCELOS MARTINS, situado na Av. Alberto

Lamego, 712 — Parque California, Campos dos Goytacazes — RJ.

Ocorre que apesar de tratar de um procedimento cujo objeto principal é uma
obra de reforma, ha a exigéncia restritiva de que para ser considerada
habilitada, a licitante deve possuir licenciamento no INEA, dUnica e
exclusivamente para a realizagdo de servico acessérios e infimos se
considerarmos de forma pormenorizada as etapas de execucao do objeto

principal, vejamos os itens que possuem as condicdes restritivas:

8.3.2.a Comprovacio de Licanciamento em nome da empresa proponenta, amitida
pelo Instifuto Estadual do Ambienta (INEA), para atividades de caoleta & fransporta

rodovianos de residucs santanos

9.3.2.b L‘nmprmaq&n de certificado amblental ou documenta efunalents em nomea
da empresa proponenta, emitido pelo Instifuio Estadual do Ambiente [INE&), para
atividades de limpeza e higienizacio de reservatonos de agua



6.1 | Para fins de comprovagio & gue se pede acima o empresa deverd ser apresentado
aregiado fimmadoe por orgie pablico ou por empresa privada, cemprovande hover a
ernpresa licrante executado servigos de caracterlaticas semelhantes ¢ de complexidade
tecnodipica ¢ operpciona] cquivalente oo superior ao desia licitagilo, em conformidade o
disprsto no ari. 3 inciso I, §¢ 27 ¢ 4 3° do Lei Federml o™ 8666793, que poderio
corsing de slestados diversos, desde que cada ilem esteja integmlmenie comprovado em
i dirles

b4 Comprovaclo de Licsnciaapemlo em oome & einpred propotente, cmitdo pele Instituto
Estlual do Ambaente (INEA), pam stividades de coleta @ transporte rodovidnios de residaces
simitinos

645 Comprovaglo de cemificalo aubeatal oo documesto equivalente em nome da empresa
propoacnie, emitido pele nstiwo Estadual do Ambienie (ISEA), pam atividsdes de limpeza ¢
higienieacio de reservatbnes de dgua

Ocorre que, apesar dos servigos de: “coleta e transporte rodoviario de residuos
sanitarios” e “limpeza e higienizacao de reservatérios de agua” serem
claramente servicos acessorios ao objeto principal que trata-se de uma obra
de grande vulto, configura grave restricdo ao carater competitivo do certame
trazer essa exigéncia de todas as participantes, sendo que licenciamento do
INEA ;e exigido apenas para a execucao dessas parcelas, e para a execugao
dessas parcelas, deveria ser permitida a subcontratacao, tendo em vista que
as empresas especializadas na realizacao de obras, certamente ndao possuem

tal registro.



Vejamos os itens que tratam de limpeza de residuos sanitarios e seus

respectivos valores estimados:
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Ora de forma cristalina, podemos identificar que os valores correspondentes
aos servicos relacionados a “coleta e transporte rodoviario de residuos
sanitarios” e "limpeza e higienizacdo de reservatérios de agua” sdo infimos

perto do valor total da contratagdo que é de R$ 12.105.064,11 (Doze

milhGes, cento e cinco mil, sessenta e quatro reais e onze centavos), esses




servicos representam uma parcela insignificante do que se pretende contratar,
porém, mesmo sendo claro identificar que atrapalhard a participacdo de
diversas empresas especializadas em obras interessadas, o edital veda a
subcontratagdo de empresa especializada nesses servigos especificos, que sao
acessorios, conforme destacado no proprio Edital, o que restringe

demasiadamente a quantidade de empresas que participarao da disputa.

Vejamos os itens que restringem a competitividade através da vedacao da

subcontratacao:

“13.4 Esta vedada a participagao da subcontratacao de
itens ou parcelas determinadas ou de empresas

especificas.
14 — DA NAO PARTICIPACAO DE SUBCONTRATACAO

14.1 Sendo quanto a ndo exigéncia de subcontratacao em
parte do servico, que nao sao invariavelmente
subcontratados, pois as empresas que participarem teriam
que ter capacitacdo para executar em razdao da nao
complexidade dos servigos, considero que, em regra, tal
impositivo desnatura o processo de habilitagdo técnica
exigida do licitante, como pressuposto para participar da
licitacdo, capacidade para execucao de determinadas

tarefas onde ndo serdo permitidas ser transferidas.



14.2 Ainda, o instituto da subcontratacao consiste na
entrega de parte de fornecimento de bem, execucdao de
obra ou prestacao de servico a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute, em nome do contratado, item,
etapa ou parcela do objeto avengado, o que no objeto a
ser executado, a subcontratacdo nao traria vantagens e
muito menos economia para os cofres publicos, e
consequentemente acarretaria transtornos na execucao

contratual.”

Vale ressaltar, entretanto, que contrariando a vedacao editalicia, a Lei 8666/93
permite a subcontratacao parcial dos servicos por parte das empresas
contratadas, na forma do artigo 72 e 78, inciso VI da Lei 8666/93, desde que

haja expressa previsao no Contrato e no Edital, a saber:

“Art. 72: O contratado, na execucao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes de obra, servico ou fornecimento, até

o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 78: Constituem motivo para rescisao do contrato:

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a
associagdo do contratado com outrem, a cessdo ou

transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou



incorporacao, nao admitidas no edital e no contrato." —

grifo nosso.

A concluséao real é de que a lei ndo obsta a subcontratacao parcial da execucao

do contrato, nem tampouco a cessao (transferéncia) parcial. Neste sentido &

a licdo do douto jurista Margal Justen Filho que assim dispde acerca do tema:

Da mesma forma

Marques Neto:

“(..) Nenhuma empresa, salvo excegdes rarissimas, domina

o processo produtivo integralmente. (...)

Como regra, a economia atual conduz a que a prestagao
resulte da conjugagdo de bens e condutas de uma
pluralidade de empresas. Em abordagem rigorosa,
dificilmente existiria uma situagdo que ndo comportasse
subcontrata¢do.” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei
de licitagbes e contratos administrativos. 139 edi¢ao, Sao

Paulo: Dialética, 2009, pag.: 791.

é o entendimento do Professor Floriano de Azevedo

“(..) todo contrato administrativo envolve, em maior ou
menor grau, alguma subcontratacdo. Quanto mais
complexo e diversificado o seu objeto, mais imprescindivel
se torna a contratagdo de terceiros.” (MARQUES NETO,

Floriano Azevedo.



Importante trazer a baila que de acordo com o artigo 2° 8§1° Decreto
44.820/14: “Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental. §71° Os empreendimentos sujeitos ao licenciamento
ambiental sdo os relacionados no anexo 1 do presente decreto, ressalvados
queles cujo impacto ambiental seja classificado como insignificante, com base

nos critérios definidos no art. 23 desse Decreto.”

Vejamos os empreendimentos do anexo 1 que podem ter o mencionado

licenciamento:

- GRUPO 00 - EXTRACAO DE MINERAIS

- GRUPO 02 - AGRICULTURA E EXTRACAO DE VEGETAIS E SILVICULTURA
- GRUPO 03 - PECUARIA E CRIACAO DE OUTROS ANIMAIS

- GRUPO 10 - PRODUTOS DE MINERAIS NAO METALICOS

- GRUPO 11 — METALURGICA

- GRUPO 12 — MECANICA

- GRUPO 13 - MATERIAL ELETRICO E DE COMUNICACOES

- GRUPO 14 - MATERIAL DE TRANSPORTE

- GRUPO 15 — MADEIRA

- GRUPO 16 — MOBILIARIO



- GRUPO 17 - PAPEL E PAPELAO

- GRUPO 18 — BORRACHA

- GRUPO 19 - COUROS, PELES E PRODUTOS SIMILARES

- GRUPO 20 - QUIMICA

- GRUPO 21 - PRODUTOS FARMACEUTICOS E VETERINARIOS
- GRUPO 22 - PERFUMARIA, SABOES E VELAS

- GRUPO 23 - PRODUTOS DE MATERIAS PLASTICAS

- GRUPO 24 — TEXTIL

- GRUPO 25 - VESTUARIO, CALCADOS E ARTEFATOS DE TECIDOS
- GRUPO 26 - PRODUTOS ALIMENTARES

- GRUPO 27 - BEBIDAS

- GRUPO 28 — FUMO

- GRUPO 29 - EDITORIAL E GRAFICA

- GRUPO 30 - DIVERSOS

- GRUPO 31 - UNIDADES AUXILIARES DE APOIO INDUSTRIAL E SERVICOS
DE NATUREZA INDUSTRIAL

- GRUPO 33 - CONSTRUCAO CIVIL
- GRUPO 34 - ALCOOL E ACUCAR

- GRUPO 35 - SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA



- GRUPO 47 — TRANSPORTE
- GRUPO 55 - SERVICOS AUXILIARES DIVERSOS

Ora, as empresas especializadas em obras nao estdo enquadradas em
nenhuma das hipdteses previstas no Anexo 1 do Decreto 44.820/14, tornando
a exigéncia disposta no Instrumento Convocatorio uma grave restricdo ao
carater competitivo do certame, principalmente pelo fato de ser a limpeza das
caixas d'agua e transporte de residuos sanitarios servicos incontestavelmente
acessorios e de menor relevancia, sendo perfeitamente possivel a
subcontratagdo de empresa especializada em tais servicos, devendo ser
exigido na execugdo dos servi¢cos, da empresa subcontratada a licenga do

INEA.

E vedada a exigéncia de documento desproporcional & execucdo do servico,

conforme podemos observar na Simula 263 do TCU:

“SUMULA N 263/2011. Para a comprovagdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevédncia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprova¢cdo da execu¢cdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a

dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”



Ademais, a propria Lei 8.666/93, prevé em seu artigo 3, inciso | a
impossibilidade de se tolerar clausulas que restrinjam a competitividade no

Edital:

‘I- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualguer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro
de 1991

O préprio artigo 37, XXI da Constituicao Federal prevé que apenas poderao
ser exigidos documentos de qualificacdo técnica e econdmico financeira que

sejam indispensaveis a execucao do objeto:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 7998)



XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servicos, compras e allenagoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
Igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da
lel, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.

Portanto, diante do exposto deve exigéncia de apresentacao de licenca de
registro expedida pelo INEA ser suprimida dos itens 9.3.2.a e 9.3.2.b do Edital
e dos itens 6.3 e 6.4 do TR, com a retificacao dos itens 134, 14.1 e 14.2 do
TR, para que seja permitida a subcontratacao das parcelas de menor relevancia
do objeto, com a determinagdo de suspensdao do certame para a referida
correcao, em razao da clara restricao ao carater competitivo da licitagdo, em
vista da exigéncia de Licenca de Registro expedida pelo INEA ser
desproporcional e nado ter correspondéncia com a parcela de maior relevancia
do objeto licitado, além do fato das empresas especializadas em obras nao

constarem no rol do anexo 1 do Decreto 44.820/14.

3) DOS REQUERIMENTOS:

Diante de todo o exposto a impugnante requer:



A) A suspensdo do certame para a analise da presente impugnacao;

B) A retificagdo do Edital para a exclusdo da exigéncia de apresentagao
de licenca de registro expedida pelo INEA suprimida dos itens 9.3.2.a
e 9.3.2.b do Edital e dos itens 6.3 e 6.4 do TR, em vista da grave

restricdo a competitividade do certame gerada pela referida exigéncia.
C) retificacdo dos itens 13.4, 14.1 e 14.2 do TR, para que seja permitida a
subcontratagdo das parcelas de menor relevancia do objeto, em vista
da grave restricdo a competitividade do certame gerada pela referida
exigéncia.
Nestes termos, aguarda deferimento.
Petropolis, 11 de novembro de 2022.

LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

Rodrigo Pimenta Teixeira



\O4
Governo do Estado do Rio de Janeiro

Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Comissdo Permanente de Licitagdo

A DIREAM

Trata o p.p. acerca de pedido de impugnacdo ao Edital da Concorréncia Publica n° 006/2022-
R1, em especial, quanto a ilegalidade das exigéncias técnico operacionais constatntes do Projeto Basico,
conforme arguido pela impugnante.

Nesse sentido, solicitamos manifestacdo deste setor requisitante, acerca do contemplado no

indexador 42717453, de forma que a Comissdo possa se pronunciar quanto ao tema, se assim ajuizarem
necessario.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Presidente da Comissao, em
16/11/2022, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatur .Il Lj
eletrdnica

Referéncia: Processo n? SEI-260005/009033/2022 SEI n242717847

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Diretoria de Engenharia, Arquitetura ¢ M anutengao

A Comissdo Permanente de Licitacéo,

Em atendimento a impugnagio apresentada pela LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA. o qual questiona a ilegalidade das exigéncias técnico operacionais constatntes do Projeto Basico,
solicito considerar o despacho exarado anteriormente, indexador (42646886), uma vez que trata da mesma

natureza.
Atenciosamente

Paulo Cesar Domingues
0559486-3
Diretor

Rio de J aneiro, 16 de novembro de 2022

assinatur .1 L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Monteiro Domingues, Diretor, em
16/11/2022, as 12:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do

Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

'.: = A autentmdade deste documento pode ser conferida no site
2y

Referéncia: Processo n? SEI-260005/009033/2022 SEl n2 42719033

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4091 - faetec.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

Comissdo Permanente de Licitagdo

A ASSJUR

PROCESSO: SEI-260005/009033/2022
REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA: 006/2022-R1

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, devidamente regularizada, para prestar,
junto a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro — FAETEC, obra de REFORMA
E AMPLIACAO DA UNIDADE DA FAETEC — CAMPUS JOAO BARCELOS MARTINS, Situado na
Av. Alberto Lamego, 712 - Parque California, Campos dos Goytacazes — RJ.

IMPUGNANTE: MELO E FONTES REPRESENTACOES, COMERCIO E SERVICOS
e LIDER CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA

DA ADMISSIBILIDADE

Nos termos do item 1.5 do Edital convocatorio, € assegurado a qualquer pessoa impugnar os
termos do edital da Concorréncia, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até dois dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica.

Com efeito, observa-se a tempesvidade das Impugnagdes realizadas, vez que apresentadas em
tempo habil, via protocolo central, no dia 10/11/2022 e 11/11/2022 via e-malil, respectivamente.

Neste sentido, reconhecem-se os requisitos de admissibilidade do ato de impugnacado, ao qual
passa-se a apreciar o mérito para decisdo dentro do prazo legal.

DO MERITO

Trata o p.p. acerca de pedido de impugnacdo ao edital licitatério em apreco, cujo o0s
impugnantes alegam em sintese que os requisitos elencados a seguir sdo demasiadamente rigorosos e
restritivos, sao eles:

EDITAL
9.3 Qualificagdo técnica

[.]

9.3.2.a Comprovacao de Licenciamento em nome da empresa proponente, emitido pelo Instituto



Estadual do Ambiente (INEA), para atividades de coleta e transporte rodoviarios de residuos
sanitarios.

9.3.2.b Comprovacdo de certificado ambiental ou documento equivalente em nome da empresa
proponente, emitido pelo Instituto Estadual do Ambiente (INEA), para atividades de limpeza e
higienizacdo de reservatorios de agua,.

Passaremos, pois, a expor o entendimento da Diretoria de Engenharia, Arquitetura e
Manutencdo da FAETEC, area técnica demandante - setor competente no quesito técnico, por meio do

DOC.SEI 42646886.

Em atencdo ao pedido de esclarecimento em questdo, esclarece que a certificagdo junto ao INEA
exigida, corretamente no instrumento convocatorio em baila, tem como fundamento a Lei Federal n®
9.605/98, Lei Estadual n° 3.467/00, bem como a Diretriz de Controle de Carga Orgéanica
Biodegradavel em Efluentes Liquidos de Origem Sanitaria (DZ-215.R-4), aprovada pela Deliberagdo
CECA n°® 4.886 de 25/09/2007, além de atender a NT-202.R-10 (Critérios e Padrdes para langamento
de Efluentes Liquidos), aprovada pela Deliberacio CECA n° 1.007 de 04/12/1986; a NOP-INEA-24
(Norma Operacional para o Licenciamento Ambiental da Atividade de Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos), aprovada pela Resolucdo INEA n® 105 de 07/01/2015; a NOP-INEA-26
{Norma Operacional para o Licenciamento das Atividades de Coleta e Transporte Rodoviario de
Residuos Perigosos (Classe I) e Nao Perigosos (Classe IIA e 1IB)}, aprovada pela Resolugdo INEA
n° 113 de 17/04/2015; a NOP-INEA-35 (Norma Operacional para Sistema Online de Manifesto de
Transporte de Residuos — Sistema MTR), aprovada pela Resolucdo CONEMA n° 79 de 07/03/2018;
e a NBR-13.221 da ABNT, que versa sobre Transporte Terrestre de Residuo.

Justamente em decorréncia dos supracitados diplomas legais, que a Egrégia Corte de Contas
Fluminense, em andlise preliminar do instrumento convocatério em baila, de forma cristalina e
conclusiva, fixa consolidado entendimento da Corte de Contas quanto alegalidade de
exigir certificacdio expedida pelo INEANA FASE DE HABILITACAO e do dever da
Administracdo de prover esta exigéncia, “a fim de que os interessados viabilizem a obtencao das
licencas junto ao 6rgdo ambiental competente”, o que foi perfeitamente atendimento por esta
Administracdo Publica Estadual, uma vez que o instrumento convocatério teve o seu aviso de
licitacdo regularmente publicado nos competentes e idoneos meios de comunicacdo, bem como se
encontra disponiveis nos canais oficiais; conforme transcri¢cao, abaixo, do trecho do voto GCS-3,
da Lavra do Eminente Conselheiro-Substituto Christiano Ghuerren, nos autos do processo n°
231.739-2/22:

VOTO GCS-3
PROCESSO: TCE-RJ n°231.739-2/22

ORIGEM: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

Nao assiste razdo a Representante no que tange ao questionamento da exigéncia de
certificagdo expedida pelo INEA na fase de habilitacdo, eis que, de acordo com o entendimento
ja consolidado desta Corte de Contasl ndo hd que se falar em violacdo a competitividade no
cendrio em que se exige, de todos os potenciais interessados, o respectivo licenciamento
ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental. Em se tratando de
documentacgdo propria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve a
Administracdo promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das licitacées
publicas, a publicidade do instrumento convocatorio, a fim de que os interessados viabilizem a
obtencdo das licencas junto ao orgdo ambiental competente, sendo improcedente a
Representacdo sob esse aspecto.” — GRIFEI

Assim, de forma clara e cristalina, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em voto que
analisa o instrumento convocatério em baila desta Fundacdo, ja manifestou que ¢ licito exigir a
certificacdo junto ao INEA, na fase de habilitacdo, ndo havendo nenhuma alteracdo a ser feita no
aludido edital.

Passaremos, pois, a expor o entendimento desta Comissao.



As especificagdes descritas no Projeto Basico, bem como no instrumento convocatdrio nao
prejudicam o carater competitivo do certame, mas serve, isto sim, para estabelecer critérios minimos para o
adequado cumprimento do contrato, sem o qual a Administragdo estaria @ mercé de empresas que nao reunem
a necessaria qualificacdo para a garantia do objeto.

Cabe reforcar que, conforme manifestagdo da area requisitante, ¢ fundamental a regularidade
junto a Administragdo Estadual (INEA), visto que a competéncia legislativa de fiscalizagdo ambiental,
aplicacdo de multas e sangdes ¢ concorrente entre Unido, Estados, DF ¢ Municipios, conforme segue:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:(...)VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicao;(...)”

Portanto, ¢ importante destacar que considerando as atividades de limpeza e higienizagdo esta
exigéncia, como requisito para qualificacdo técnica, além de ser uma obrigatoriedade legal, visa proteger a
Administragdo da contratagdo de empresas que possam ser nocivas ao meio ambiente.

Executar um contrato com uma empresa licenciada pelo INEA, trara seguranga na contratacao,
visto que a responsabilidade por danos ambientais € solidaria, ou seja, contratante e contratada podem ser
responsabilizados.

Igualmente, conforme o explicitado pela Lei n® 5.101, de 04 de outubro de 2007 e pelo
Decreto n° 46.619, de 2 de abril de 2019, e suas modificacdes posteriores e, em especial, do Decreto n°
44.820, de 02 de junho de 2014, alterado pelo Decreto n° 45.482, de 04 de dezembro de 2015 que dispde
sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental, ¢ necessario Licenga Ambiental, que comprove que o licitante
possui autorizagdo para a realizagdo de servigos desta contratagdo ou certiddo ambiental de mexigibilidade
(Prestacao de servicos de controle de limpeza e higienizagdo de reservatorios de agua), emitidas pelo 6rgao
ambiental competente, que na circunscricdo do Estado do Rio de Janeiro ¢ o INEA/RJ, conforme segue no
Decreto Estadual N° 44820 DE 02/06/2014:

“Art. 18. A Certiddo Ambiental (CA) ¢ o ato administrativo mediante o qual o 6rgdo ambiental
declara, atesta, certifica determinadas informacdes de carater ambiental, mediante requerimento do
interessado. § 1° Aplica-se a CA aos seguintes casos:

VI - atestado de inexigibilidade de licenciamento para empreendimentos e atividades que ndo
estejam contemplados no Anexo 1, ou em norma do Conema ou do Inea, ou também para aqueles
enquadrados na Classe 1 da Tabela 1 do Capitulo IV deste Decreto, mesmo que constantes das
referidas normas, sendo seu requerimento facultativo;”

“ANEXO 1 - ATIVIDADES SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(.)GRUPO 55 - SERVICOS A UXILIARES DIVERSOS

(...) Prestacdo de servigos de controle de limpeza e higienizagao de reservatorios de agua(...)”

Portanto, a empresa deve apresentar a certidao de limpeza e higienizagao de reservatorios de
agua, e caso utilize técnicas anti nocivas ao meio ambiente deve apresentar a certiddo de mnexigibilidade
garantindo assim que a empresa passou pelo crivo da fiscalizacdo Estadual e opera de maneira consciente.

Vale ainda destacar, que a certificagdo junto ao INEA exigida tem como fundamento a Lei
Federal n® 9.605/98, Lei Estadual n° 3.467/00, bem como a Diretriz de Controle de Carga Organica
Biodegradéavel em Efluentes Liquidos de Origem Sanitaria (DZ-215.R-4), aprovada pela Deliberacio CECA
n° 4.886 de 25/09/2007, além de atender a NT-202.R-10 (Critérios e Padrdes para langamento de Efluentes
Liquidos), aprovada pela Deliberagio CECA n° 1.007 de 04/12/1986; a NOP-INEA-24 (Norma



Operacional para o Licenciamento Ambiental da Atividade de Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos),
aprovada pela Resolucdo INEA n° 105 de 07/01/2015; a NOP-INEA-26 {Norma Operacional para o
Licenciamento das Atividades de Coleta e Transporte Rodoviario de Residuos Perigosos (Classe I) e Nao
Perigosos (Classe IIA e 1IB)}, aprovada pela Resolucdo INEA n° 113 de 17/04/2015; a NOP-INEA-35
(Norma Operacional para Sistema Online de Manifesto de Transporte de Residuos — Sistema MTR),
aprovada pela Resolugdo CONEMA n° 79 de 07/03/2018; e a NBR-13.221 da ABNT, que versa sobre
Transporte Terrestre de Residuo.

Justamente em decorréncia dos supracitados diplomas legais, que a Egrégia Corte de Contas
Fluminense, em analise preliminar do mstrumento convocatério em baila, de forma cristalina e conclusiva, fixa
consolidado entendimento da Corte de Contas quanto a legalidade de exigir certificacdo expedida pelo
INEA NA FASE DE HABILITACAO e do dever da Administragdo de prover esta exigéncia, “a fim de
que os interessados viabilizem a obtencdo das licencas junto ao 6rgdo ambiental competente”, o que foi
perfeitamente atendimento por esta Administragdo Piblica Estadual, uma vez que o instrumento convocatorio
teve o seu aviso de licitagdo regularmente publicado nos competentes e idoneos meios de comunicagdo, bem
como se encontra disponiveis nos canais oficiais; conforme transcricao, abaixo, do trecho do voto GCS-3, da
Lavra do Eminente Conselheiro-Substituto Christiano Ghuerren, nos autos do processo n° 231.739-2/22:

VOTO GCS-3
PROCESSO: TCE-RJ n°231.739-2/22

ORIGEM: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

Nao assiste razdo a Representante no que tange ao questionamento da exigéncia de
certifica¢do expedida pelo INEA na fase de habilitacdo, eis que, de acordo com o entendimento
ja consolidado desta Corte de Contasl ndo ha que se falar em violacdo a competitividade no
cendrio em que se exige, de todos os potenciais interessados, o respectivo licenciamento
ambiental e demais documentos que comprovem a regularidade ambiental. Em se tratando de
documentagdo propria ao desempenho regular das atividades por empresas do ramo, deve a
Administracdo promover, com a devida antecedéncia que exige o planejamento das licitacdes
publicas, a publicidade do instrumento convocatorio, a fim de que os interessados viabilizem a
obtencdo das licencas junto ao oJrgdo ambiental competente, sendo improcedente a
Representagdo sob esse aspecto.” — GRIFEL

Por todo exposto, o Presidente da Comissdao de Licitagdo, subsidiado pela area técnica
demandante - setor competente no quesito técnico, se manifesta pelo NAO ACOLHIMENTO das
Impugnacdes apresentadas, mantendo-se inalterado o edital e seus anexos.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2022.

Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Presidente da Comissao, em
16/11/2022, as 13:02, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/009033/2022 SEl n2 42720664

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.1j.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/COMISPL 42720664 SEI SEI-260005/009033/2022 / pg. 32



	Carta - Impugnação de Edital (42572352)
	Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/COMISPL 42633213
	Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/DIREAM 42646886
	Anexo IMPUGNAÇÃO AO EDITAL FAETEC LIDER (42717453)
	Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/COMISPL 42717847
	Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/DIREAM 42719033
	Despacho de Encaminhamento de Processo FAETEC/COMISPL 42720664

