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FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA _

RUA CLARIMUNDO DE MELO, 847 —- QUINTINO BOCAIUVA — RIO DE JANEIRO - RJ,
CEP 21.311-280 — RIO DE JANEIRO/R/J

FAETEC/PROCEN

A/C — COMISSAO DE LICITACOES/PREGOEIRO

REF.: EDITAL DE LICITACAO POR CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

GRANRIO ENGENHARIA LTDA - EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 03.611.715/0001-79, sediada a Av. das
Américas, 3665, sala 224 — 225 — Shopping Barra Square Expansfio — Barra da Tijuca — CEP.: 22631-003, Rio
de Janeiro - RJ, neste ato, representada por seu sécio PAULO CESAR MESCOLIN, brasileiro, casado,
engenheiro civil, portador da carteira de identidade n® 34052-D — CREA/RJ, inscrito no CPF/MF sob o n°
348.202.807-91, diante de vossas senhorias, vem apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, em face da
decisdo que a classificou a empresa CD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, . nos termos e
razdes adiante:

DA TEMPESTIVIDADE

O Edital em epigrafe assim estabelece:

17.1 Os recursos das decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo serdo apresentados por escrito, no prazo
de até 05 (cinco) dias iiteis, contados da intimag¢do do ato ou da data da lavratura de qualquer das atas,
conforme o caso, e dirigidos ao Pregoeiro. Reconsiderando ou ndo sua decisio, no prazo de 05 (cinco) dias
dteis, a Comissio Permanente de Licita¢do encaminhard o recurso & autoridade superior.

Destarte, nos termos do edital em epigrafe, e ainda, nos termos consignados na ata que julgou as propostas
lavrada no dia 06/06/2022, tempestiva € a presente interposi¢io.

DOS FATOS

Versa o edital em epigrafe sobre licitagdo, cujo objeto ¢ a Obra de reforma das dependéncias das
unidades do campus Marechal Hermes: ETE Visconde de Maus — servigos de manutenciio (prédio de
eletronica/eletrotécnica e prédio de mecénica), cozinha/refeitério e Centro de Informatica, CETEP
Marechal Hermes (piscinas, gindsio, secretaria do CETEP/anexo I — unid de artes musicais, sala de banda,
anexo II, — unid de artes musicais, direcfio), ilumina¢éio externa (patio), ETE Oscar Teno6rio. situado Rua
Jodo Vicente, 1775, Marechal Hermes, Rio de Janeiro- RJ.

Em sessdo realizada no dia 06/06/2022, essa douta comiss@o de licitag@o, ao julgar as propostas, declarou
como vencedora a empresa - CD EMPREENDIMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

Todavia, em que pese o extremo respeito a decisdo de vossas senhorias, mas, nio deve prevalecer a
classifica¢8o, pois, aprovou a proposta, qual, formulada sem a devida observancia das exigéncias previstas no
certame e na legislagdo pertinente. E, por assim ser, de rigor, deveria ter sido desclassificada.

Sendo vejamos:
Assim estabelece o edital:

8.5 -b - As PROPOSTAS DE PRECOS (Anexo VIII), junto com a Planilha de Formagdio do
BDI (Anexo X e XI) serdo apresentadas em 02 (duas) vias, conforme o modelo padronizado
Jornecide pela FAETEC, rubricadas pelo representante legal da empresa, incluindo a
Declaracdo de Sistema de Contribuicio Previdencidria Patronal adotada pelo licitunte (Anexo
XX). Os precos serdo apresentados em algarismos e p - :

discrepéincia entre estes, a indicaciio por extenso < GR
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10.1 O - ENVELOPE “B” (PROPOSTA DE PRECOS) deverd conter: a Proposta de Pre¢o em
duas vias, a Planilha Orcamentdria e o Cronograma Fisico-Financeiro, apresentados em pasta,
preenchidos, por meio mecianico, sem emendua, rasura, entrelinhia ou ressalva.

()

10.2.8 - Da memdria de cdlculo deverdo constar todos os itens planilhados.

11.13 - Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem, no todo ou em parte, s
disposicoes deste Edital, aquelas com preco excessivo, e aquelas que tiverem preco
manifestamente inexequivel.

Ocorrendo, no entanto, que, a empresa acima identificada sagrou-se vencedora, mesmo néo sendo por
esta cumpridas as regras editalicias na sua integralidade, notadamente, os itens 8.5; 10.1, e, 10.2.8, pois, deixou
de apresentar a proposta e a Declaragio de Sistema de Contribui¢do Previdencidria Patronal em duas vias
conforme estabelece o certame, tendo apresentado somente em Unica via, assim como também, deixou de
apresentar a memoria de célculo.

Diante de tais ocorréncias, deveria a empresa acima mencionada ser desclassificada, o que, entretanto,
ndo ocorreu,

DA INDEVIDA CLASSIFICACAO DA EMPRESA

Dignos apreciadores, pelos dispositivos editalicios acima transcritos, facil se perceber a exigéncia
da apresentacdo da proposta e Declaragdo de Sistema de Contribuigdo Previdencidria Patronal em duas vias.
Assim como se vé€ a clara exigéncia da apresentacdo da memdria de calculo. E na mesma carta editalicia, esta
estabelecida no supracitado item 11.13, a desclassificaciio da proponente que ndo atender as exigéncias do
edital, ainda que de forma parcial.

Sabido que no processo licitatério, deve a administragdo publica pautar sua analise sob com
criteriosa atencdo para a constatacdo de eventuais defeitos que se desencontrem com as regras legais e
editalicias. Mas, ao classificar a supracitada empresa, essa douta comisséo incorreu em falha no julgamento da
proposta, e por isso, carecedora de reparo.

Cumpre destacar que a Lei n° 8.666, no seu artigo 3° estabelece dentre outros, os
principios da legalidade e da vinculago ao instrumento convocatorio, ao assim prescrever:

A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia ¢ a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidede administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Ensina o jurista e Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello, (BANDEIRA DE MELO. Celso
Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 23 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 927.) que:

Violar um principio ¢ muito mais grave do que transgredir uma norma. A desatencio ao
principio implica ofensa ndo a um especifico mandamento obrigatério, mas a tode um sistema
de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o
escaldo do principio violado, porgue representa insurgéncia contra todo um sistema,
subversio de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo Idgico e
corrosio de sua estrutura mestra.

Ou seja, a administragéo publica, deve sempre pautar nos preceitos legais e doutrinarios para processar
e julgar os processos licitatérios, e dentre eles se destacam os principios da legalidade e da vinculagdo ao-etital.
O que, no entanto, ndo ocorreu no caso em analise. Pois, como sobredito, a empresa sagrada como vence@_
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ndo cumpriu o edital, eis que  apresentou a proposta de preco, bem como a Declaragio de Sistema de
Contribui¢io Previdencidria Patronal em tnica via, e deixou de apresentar a memdria de calculos.
Cabe reforgar que os principio que norteiam o processo licitat6rio sdo a base do regime juridico-
administrativo. E por isso, a sua aplica¢io nfo é uma faculdade, mas sim, um dever da Administra¢do Publica.
E, no que toca ao principio da /egalidade, adiciona nesta oportunidade o classico ensinamento do
Prof. Margal Justen Filho , (USTEN FILHO, Marcal. Comentdrios 4 Lei de Licitacoes e Contratos
Administratives. 12 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 69 e 813):
O principio da legalidade disciplina integralmente a atividade administrativa, tal como
consagrado constitucionalmente (CF/88, arts. 5° inc. II, e art. 37). Logo, a atividade
licitatéria deve necessariamente sujeitar-se ao disposto na ordem juridica. E um truismo
afirmar que o principio da legalidade domina toda a atividade administrativa do Estado. Cono
regra, € vedado a Administracdo Piiblica fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei.
E entfio, por ser obrigatério a aplicagdo dos principios norteadores da Licitacdo, previstos na lei
pertinente, e que, dentre eles, se vé como descumpridos os principios da legalidade e da vinculacio ao edital,
espera que essa douta comissio reveja e reconsidere o ato classificatorio, aqui impugnado.
Para o ensejo, vale trazer a baila mais uma cldssica definicdo de edital do mestre administrativista (Hely
Lopes Meirelles MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14 ed., Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 130), a saber:

O edital é o instrumento através do qual a Administracdo leva ao conhecimento piiblico a
abertura da concorréncia ou da tomada de pregos, fixa as condigdes de sua realizacio e
convoca os interessados para a apresenta¢do de suas propostas. Vincula inteiramente a
Administracdo e os proponentes as suas cldusulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou
aquém do edital, porque ele é a lei interna da concorréncia ou tomada de pregos.

Consoante aqui dito, a Recorrida deixou de anexar documento exigido no instrumento convocatério, e por
iss0, a sua desclassificagdo seria medida a ser imposta por vossas senhorias.

Cabe aqui acrescentar que sequer se pode atrelar a exigéncia editalicia em foco como excesso de
formalismo, pois, em que pese ser o formalismo moderado o mais ajustado no hodierno direito, a permitir,
inclusive, a possibilidade de saneamento de algumas falhas cometidas pelas proponentes, mas, é preciso
observar que o formalismo moderado se relaciona com a ponderagfio entre o principio da eficiéncia e o da
seguranga juridica. Ou seja, ndo detém o conddo de desconstituir as letras da lei, sobretudo, do ja supracitado
artigo 3°. Assim como também, nfio desprestigia o principio na vinculagdo ao instrumento convocatério.

Cabe acrescentar como um relevante topico, o fato de que a nfio apresentagiio da memoéria de calculo, ndo
0 se apresenta como um grave descumprimento de regras editalicias, mas também, como uma nitida auséncia
de dados de tamanha importdncia para a transparéncia do processo licitatério . Pois, a memodria de calculo
consiste na demonstragéo do detalhamento ¢ da metodologia adotada para a obtengd@o dos valores propostos e ali
alcangados como o de menor prego. Logo, requisito essencial para a classificagéo,

Por fim, com a classificagio ora questionada, deixou essa douta CPL de prezar pelos principios aqui
debatidos, pugna pela reforma da decisfo classificatéria.

DO PEDIDO

Destarte, requer o provimento do presente recurso, no sentido de DESCLASSIFICAR a proposta
ofertada pela empresa declarada como vencedora, para que na sequéncia, outra sessdo de classificacdo se
coloque em pauta.

Para tanto, requer, seja suspenso o processo licitatdrio, ao fim de aguardar o desfecho da presente, por
ser tal medida de mais inteira e lidima justiga, para que ao final, na remota hipétese de n#o ser reconsiderada a
deciséio que classificou a empresa supra mencionada, seja dado prosseguimento para o setor hierarquicamente
superior.
Nesses termos, pede deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de junho de 2022,

Paulo Cesar Méscolin
Sdcio-Diretor
CREA 34052-D
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