INFINITY

A ASSESSORIA ESPECIAL DA FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA - FAETEC

Ref: Edital de Licitacao n? 002/2024 (Processo n2 SEI-260005/002290/2024)

INFINITY MULTISERVICOS S.A., empresa inscrita no CNPJ sob o n? 40.494.483/0001-42, por
intermédio do seu Diretor, o Sr. Fabio Abreu da Silva, RG.: 210194664-0 DETRAN/R] e inscrito
no CPF sob o n? 035.484.477-67, vem a presenca desta Assessoria, com fulcro no art. 165,
inciso I da Lei 14.133/2021 e no item 8 do Edital, apresentar seu RECURSO ADMINISTRATIVO
em face da decisdo que a inabilitou, proferida pelo Pregoeiro no Pregdo Eletronico relativo ao
Edital de Licitacdo n? 002/2024 (Processo n? SEI-260005/002290/2024) realizado pela
Fundacao de Apoio a Escola Técnica - FAETEC,.

DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Eletronico cujo objeto é a Empresa especializada, devidamente
regularizada para o fornecimento de géneros alimenticios junto a Funda¢ao de Apoio a Escola
Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC, para as Unidades de ensino de educagao basica,
que compreende as Regioes: Metropolitana, Costa Verde, Serrana, nos moldes do preconizado

nas legisla¢des pertinentes na forma estabelecida em Edital e seus anexos.

A ora Recorrente foi inabilitada em desacordo com o edital, a legislacdo e normas pertinentes.

Essa decisdo ndo se mostra consentanea com as normas legais aplicaveis a espécie, devendo

ser reformada, como ficard demonstrado adiante.

DA DECISAO QUE INABILITOU A EMPRESA INFINITY MULTISERVICOS LTDA

No dia 11/06/2024 foi aberta a sessao de disputa de lances (historico do chat da sessdao em

anexo) para os lotes disponibilizados no pregdao em questao e ap6s o regular procedimento, a
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Infinity Multiservicos terminou a disputa com o valor de R$ 2.957.975,00 (dois milhdes e
novecentos e cinquenta e sete mil e novecentos e setenta e cinco reais) a frente das outras trés
empresas que disputavam o Lote n? 3, a saber, na ordem da colocacdo final: BERSANI
SOLUCOES LTDA (22), AVANTY COMERCIO E SERVICOS LTDA (32) e COMERCIAL MILANO
BRASIL LTDA.

Foi entdo aberta a possibilidade da empresa em terceiro lugar (AVANTY COMERCIO E
SERVICOS LTDA) enviar um lance para o desempate previsto na Lei Complementar 123/06,

mas nao houve qualquer manifestacao por parte desta.

Assim, ao final, a empresa Infinity Multiservigos se sagrou vencedora do lote em questdo com o
valor negociado de R$ 2.956.084,05 (dois milhdes e novecentos e cinquenta e seis mil e oitenta

e quatro reais e cinco centavos).

Em sessdo posterior realizada no dia 20/06/2024 o Pregoeiro apresentou suas consideragoes
sobre a documentacdo das empresas vencedoras e, para a empresa Infinity Multiservigos a
documentacio relativa a HABILITACAO JURIDICA, REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL e
TRABALHISTA, e QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA estavam de acordo com as
exigéncias do Edital, porém quanto a QUALIFICACAO TECNICA, a empresa nio teria
comprovado o fornecimento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do quantitativo total

dos seguintes itens: Tomate e Ovo de Galinha Branco.

Sem entender a empresa Infinity Multiservicos apresentou o seguinte questionamento:

20/06/2024 14:29:25 - INFINITY MULTISERVICOS LTDA : Prezado,
boa tarde. Gostariamos de solicitar maiores esclarecimentos sobre a
decisdo de inabilitacdo pelos quantitativos apresentados uma vez que,
conforme se verifica no Termo de Referéncia em suas paginas 9 e 56 o
atestado deve comprovar a aptiddo para atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
licitado OU com o item pertinente. Assim, a comprovacao é feita por um
ou outro. De toda forma o quantitativo de tomate apresentado nos
atestados da 22, 32 e 62 CRE da Prefeitura do R] somam 27.243,20kg,
sendo que a metade da estimativa desta licitacdo é 25.321,5. Além disso,
somos a atual fornecedora de hortifruti da FAETEC. Pedimos a
reconsideracdo vide o equivoco cometido.

CNP]J n° 40.494.483/0001-42
Estrada do Tindiba, n° 316 — Pechincha

E-mail: licitacao@infinitymultiservicos.com e/ou licitacao.infinity316@gmail.com



INFINITY

A resposta do Pregoeiro foi:

20/06/2024 15:32:02 - Pregoeiro : Prezado representante da empresa
Infinity, nossa Decisdo foi pautada no Anexo IV - DOCUMENTACAO
EXIGIDA PARA HABILITAGAO, item 4. HABILITACAO TECNICA e subitem
4.5 que assim dispde:

20/06/2024 15:32:40 - Pregoeiro : 4.5 A licitante devera apresentar
um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s)
por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
licitado, ou com o item pertinente a proposta apresentada, onde se atesta
que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza
semelhante, com complexidade operacional de no minimo 50%
(cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra
listados bem como ao objeto desta licitacdo, bem como condizente.
20/06/2024 15:36:16 - Pregoeiro :Itens que compde o item 4.5,
constantes do Lote III - Hortifruti. BANANA PRATA, BATATA INGLESA,
CEBOLA, CENOURA, MACA NACIONAL, OVO DE GALINHA BRANCO e
TOMATE.

Nessa resposta ja fica claro que o Pregoeiro apresentou outra justificativa em relacao a

inabilitacdo. Ainda sem ter clareza da resposta a empresa se manifestou da seguinte forma:

20/06/2024 15:44:19 - INFINITY MULTISERVICOS LTDA :Sim, é o
que estamos explicando o item fala em: “devendo comprovar aptidao
para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado, OU com o item
pertinente..””. Assim, entendemos que demonstramos a capacidade
exigida quando apresentamos atestados que informam qa
compatibilidade com as caracteristicas (hortifruti), quantidades (acima
do exigido) e prazos (mais de 18 meses). Caso nao o fosse, teriamos a
opcao de apresentar atestados dos itens pertinentes. A simples leitura do
texto mencionado deixa clara a op¢do por um ou pelo outro.
20/06/2024 15:44:44 - INFINITY MULTISERVICOS LTDA : Por isso
nao compreendemos a inabilitacao.

Em sua nova resposta o Pregoeiro diz:

20/06/2024 15:48:39 - Pregoeiro :A licitante tem que
comprovar a execucdo operacional de no minimo 50% (cinquenta
por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra listados
no item 4.5 do anexo IV.
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Verificando que a situagdo tinha tomado um rumo diferente do que se esperava, ja que havia

clareza quanto ao determinado em Edital, a Empresa respondeu:

20/06/2024 15:58:34 - INFINITY MULTISERVICOS LTDA : Prezado,
apesar de sua explicacdo, o texto é claro em dizer que sdo duas formas de
se comprovar a capacidade técnica. Diante da manuten¢do de sua
decisdo aguardaremos o momento pertinente para interposicio de
recurso.

O cenario apresentado ainda é complementado pela auséncia completa de resposta das
licitantes seguintes, jA que o pregoeiro deu prosseguimento a habilitacdo das colocadas

posteriores:

20/06/2024 11:18:34 - Pregoeiro : Daremos inicio a negociacdo junto
ao licitante melhor classificado na ordem subsequente de classificagao
do Lote III.

20/06/2024 11:18:55 - Sistema : Abertura do chat para negocia¢do
com o proponente BERSANI SOLUCOES LTDA no lote 3. Por favor clicar
no botdo atualizar.

20/06/2024 11:19:22 - Pregoeiro :Sr. Representante da empresa
BERSANI, podemos baixar o valor ofertado no Lote III?

20/06/2024 11:25:24 - Pregoeiro : Em contato telefénico através do
numero cadastrado pela propria empresa junto ao sistema SIGA, fui
atendido pela pessoa de nome Claudio, que afirmou desconhecer tal
empresa.

20/06/2024 11:26:04 - Pregoeiro : Desta forma, encerro a negociagao,
uma vez que a tentativa de contato restou infrutifera.

20/06/2024 11:26:08 - Sistema : Chat fechado para negocia¢cdo com o
proponente BERSANI SOLUCOES LTDA no lote 3. Por favor clicar no
botdo atualizar.

20/06/2024 11:26:45 - Sistema : Periodo de envio de documentos
iniciado. O Encerramento sera realizado manualmente pelo pregoeiro.
20/06/2024 11:26:46 - Sistema :Proponente BERSANI SOLUCOES
LTDA (04.100.795/0001-60) por gentileza atualize a tela e encaminhe os
documentos necessarios através do botdo Anexar Documentos.
20/06/2024 11:27:23 - Pregoeiro : Conforme item 5.22.4 do Edital,
solicito, no prazo maximo de 02 (duas) horas, o envio da proposta
adequada ao ultimo lance ofertado referente ao Lote III.

20/06/2024 11:27:33 - Pregoeiro : Solicito ainda, que os documentos
de Habilitagdo sejam enviados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas.

20/06/2024 13:27:46 - Sistema : Periodo de envio de documentos
encerrado pelo pregoeiro.

20/06/2024 13:34:38 - Pregoeiro :Considerando que o licitante
BERSANI SOLUCOES LTDA provisoriamente melhor classificado no Lote
[l deixou de apresentar a documentacdo no prazo estabelecido, o
mesmo encontra-se INABILITADO.
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20/06/2024 13:35:28 - Sistema :Proponente BERSANI SOLUCOES
LTDA Inabilitado para o(s) Lote(s) 3 . Justificativa: Ndo entregou a
documentagao no prazo estabelecido.

20/06/2024 13:35:53 - Pregoeiro : Daremos inicio a negociacdo junto
ao licitante melhor classificado na ordem subsequente de classificagdo
do Lote III

20/06/2024 13:36:56 - Sistema : Abertura do chat para negociacdo
com o proponente AVANTY COMERCIO E SERVICOS LTDA no lote 3. Por
favor clicar no botao atualizar.

20/06/2024 13:37:07 - Pregoeiro :Sr. Representante da empresa
AVANTY COMERCIO E SERVICOS LTDA, podemos baixar o valor ofertado
no Lote III?

20/06/2024 13:43:19 - Pregoeiro : Em tentativa de contato telefonico
através do nuimero cadastrado pela propria empresa junto ao sistema
SIGA, este Pregoeiro ndo logrou éxito.

20/06/2024 13:43:27 - Pregoeiro : Desta forma, encerro a negociagao,
uma vez que a tentativa de contato restou infrutifera.

20/06/2024 13:43:45 - Sistema : Chat fechado para negociacdo com o
proponente AVANTY COMERCIO E SERVICOS LTDA no lote 3. Por favor
clicar no botdo atualizar.

20/06/2024 13:44:11 - Sistema : Periodo de envio de documentos
iniciado. O Encerramento sera realizado manualmente pelo pregoeiro.
20/06/2024 13:44:12 - Sistema : Proponente AVANTY COMERCIO E
SERVICOS LTDA (42.521.195/0001-65) por gentileza atualize a tela e
encaminhe os documentos necessarios através do botdo Anexar
Documentos.

20/06/2024 13:44:33 - Pregoeiro : Conforme item 5.22.4 do Edital,
solicito, no prazo maximo de 02 (duas) horas, o envio da proposta
adequada ao ultimo lance ofertado referente ao Lote III.

20/06/2024 13:44:41 - Pregoeiro : Solicito ainda, que os documentos
de Habilitagdo sejam enviados no prazo maximo de 24 (vinte e quatro)
horas.

20/06/2024 15:49:41 - Pregoeiro :Considerando que o licitante
AVANTY COMERCIO E SERVICOS LTDA provisoriamente melhor
classificado no Lote III deixou de apresentar a documentacao no prazo
estabelecido, o mesmo encontra-se INABILITADO.

20/06/2024 15:50:10 - Sistema : Proponente AVANTY COMERCIO E
SERVICOS LTDA Inabilitado para o(s) Lote(s) 3 . Justificativa: Nao
apresentou a documentagdo no prazo estipulado. .

As Empresas convocadas tiveram suas propostas inabilitadas por ndo envio da proposta

readequada.

O resultado disso foi que a empresa COMERCIAL MILANO BRASIL LTDA foi convocada para
negociar a sua proposta, mesmo que ndo tenha dado nenhum lance na fase de disputa e foi

considerada habilitada na seguinte forma:
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Ou seja, a empresa que nao participou do certame, ndo disputou lance e apenas cadastrou a
proposta no valor estimado acabou sendo beneficiada pela “indiferenca” de outras empresas e
ainda foi habilitada com o valor da estimativa, sem qualquer desconto para a administracao

publica.

DA QUALIFICACAO TECNICA PREVISTA NO EDITAL E NO TERMO DE REFERENCIA.

A habilitagdo técnica, prevista no art. 67, da Lei n? 14.133/2021, objetiva investigar se o
licitante/contratante detém a condicdo técnica suficiente para se responsabilizar e executar o
objeto a ser contratado. Essa analise apresenta dupla perspectiva: (i) a capacidade técnica da
pessoa juridica proponente (qualificagdo técnico-operacional); e (ii) a capacidade técnica do

profissional responsavel técnico pela execugdo do servico (qualificagdo técnico-profissional).

O atestado de capacidade técnica é um documento emitido por uma pessoa juridica de direito
publico ou privado que comprova a exigéncia técnica de uma empresa para a execucdo de
determinado objeto. Ou seja, é uma prova de que a empresa ja prestou servicos ou entregou
produtos semelhantes aos que estdo sendo licitados, atestando sua experiéncia e competéncia

na area.
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Ao analisarmos a primeira resposta do Pregoeiro, verificamos que este teria inabilitado a
Empresa “pois ndo comprovou o fornecimento de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do

quantitativo total dos seguintes itens: Tomate e Ovo de Galinha Branco”.

Ao ser questionado para que explicasse o motivo da inabilitacao tal como escrito, apresentou
uma nova resposta, dessa vez da seguinte forma: “Prezado representante da empresa Infinity,
nossa Decisdo foi pautada no Anexo IV - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO, item
4. HABILITACAO TECNICA e subitem 4.5 que assim dispde: 4.5 A licitante devera apresentar
um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devendo comprovar aptidao para desempenho de
atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto
licitado, ou com o item pertinente a proposta apresentada, onde se atesta que a empresa
executou, de forma satisfatéria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade
operacional de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos

itens infra listados bem como ao objeto desta licitacdo, bem como condizente.”

Ao apresentar essa resposta o Pregoeiro, apesar de ter copiado certo o texto, indicou o local

errado, pois o item citado encontra-se no Termo de Referéncia na pagina 56.
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No caso em questdo, o Pregoeiro se referia a pagina 9 dos Anexos, sendo o Anexo IV realmente
o referente a documentacdo exigida para a habilitacdo da empresa licitante, sendo certo que os

textos sdo iguais como podemos verificar na tela abaixo:
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Anexo IV - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO

E de facil leitura a exigéncia contida nesses dispositivos, a Licitante deveria “apresentar um
ou mais atestados de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devendo comprovar aptidao para desempenho
de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do
objeto licitado, OU com o item pertinente a proposta apresentada, onde se atesta que a
empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza semelhante, com
complexidade operacional de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do

quantitativo total dos itens infra listados bem como ao objeto desta licitacao”.

Separando os itens temos as duas opg¢des de comprovacao:

CNP]J n° 40.494.483/0001-42
Estrada do Tindiba, n° 316 — Pechincha

E-mail: licitacao@infinitymultiservicos.com e/ou licitacao.infinity316@gmail.com



INFINITY

- um ou mais atestados que comprove a aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado.

- um ou mais atestados que comprove que a empresa executou, de forma satisfatoria,
fornecimento de natureza semelhante, com complexidade operacional de no minimo

50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos itens listados.

Seguindo a légica da forma de comprovacdo temos que a Infinity Multiservigos apresentou
incriveis 20 (vinte) atestados de capacidade técnica expedidos pela Prefeitura do Rio de
Janeiro para o fornecimento de géneros alimenticios para a merenda escolar que, de acordo
com a primeira op¢do de comprovacdo de qualificacdo técnica ja seriam mais do que

suficientes para comprovar a capacidade da Empresa.

Mas atentemos para a primeira resposta do Pregoeiro: ele afirma que ndo a Empresa nao
comprovou o minimo de 50% em dois itens: tomate e ovo. Ora, mas ndo ha essa op¢ao nas
duas listadas, de qualquer forma os atestados emitidos pela 22, 32 e 62 Corregedorias
Regionais de Educac¢do (CRE) mostram que para o item tomate comprovou-se um quantitativo

de fornecimento de 27.243kg, ou seja, mais que o dobro do que 50% da estimativa (12.774).

De qualquer forma, ndo devemos atentar para esse detalhe, mesmo que errado, pois o
Pregoeiro deve ter percebido seu “erro” e, em sua nova resposta, copiou e colou
acertadamente o texto integral do item em discussao, demonstrando que a Empresa teria duas
opcdes de comprovacao. Sobre a primeira ja explicamos que os 20 atestados apresentados sao

mais que suficientes para comprovar a capacidade da Empresa no fornecimento.

Sobre a segunda resposta também ndo ha o que questionar, o texto é claro: “..no minimo 50%
(cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos itens listados”. Sendo assim, ndo
faz sentido a inabilitacdo, a Empresa apresentou um valor superior em 100x o ndmero

desejado para comprovar sua qualificacdo conforme se verifica na tabela abaixo:
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. SOMA DOS
Z | CODIGO | ESPECIFICACAO Umc;i: e Quantidade | 50% Estimativa | , . 3 1ES1ADOS
= Medida 0 APRESENTADOS/ 22
CRE, 32 CRE e 62 CRE
22 | 7916 Banana prata kg 45.949 22.975 522.442
24 9244 Batata inglesa kg 22.866 11.433 202.201
47 | 55511 Cebola kg 26.930 13.465 94.822
48 | 57052 Cenoura kg 14.651 7.326 103.539
110 | 55503 | Maga nacional kg 49.710 24.855 174.468
Ovo de galinha,
137| 57113 | Drancoem dtizia 25.547 12.774
caxias com uma
duzia
165| 15885 Tomate kg 50.643 25.322 26.247
TOTAL 236.296 118.148 1.123.719

Nao restam duvidas de que a Empresa comprovou a capacidade técnica necessaria para a

execucao do contrato.

Ademais, cabe ressaltar que a estdvamos no Contrato objeto desta licitacdo até o dia

16/06/2024 e tivemos atestada nossa capacidade conforme o atestado emitido pela propria

FAETEC, mas que s6 pudemos solicitar depois de encerrado o contrato.
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Ou seja, a mesma FAETEC que inabilita a empresa responsavel pelo contrato é aquela que

atesta a sua capacidade técnica em executa-lo.
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Por fim, importante lembrar, na forma do art. 37, inc. XXI, parte final, da Constituicdo da
Republica, que as exigéncias de qualificacdo técnica e qualificacdo econdémico-financeira
devem ser as suficientes para avaliar a capacidade do particular para bem executar o objeto a
ser contratado; nem mais, nem menos. Sob pena de, ao criar requisitos para além do suficiente,
restringir injustificadamente a licitagdo, ou, ao exigir menos do que o necessario, expor a risco

o interesse publico envolvido.

DO DIREITO

A presente licitagdo, como procedimento administrativo que é reger-se-a pela Lei Federal n®
14.133/2021 e traz em seu bojo os principios norteadores da licitagdo, insculpidos em seu

artigo 59, “in verbis”:

“Art. 52 - Na aplicagcdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacado
de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do
Decreto Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).”

Além disso, o artigo 11 determina os objetivos da licitacao:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

I - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

[1I - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, é possivel perceber que a nova lei ampliou os regramentos que orientam e regulam as

licitacOes e contratos publicos, garantindo a todos os interessados tratamento igual e isento.
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DA ISONOMIA DA LICITACAO

O principio da isonomia é um dos pilares fundamentais do processo licitatério no Brasil. A Lei
n? 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de LicitacGes, reforca esse principio em diversos
artigos, garantindo que todos os interessados em participar de uma licitacao publica tenham

igualdade de condigdes.

O principio da isonomia, ou igualdade, busca assegurar que todos os participantes de uma
licitacdo tenham as mesmas oportunidades e sejam tratados de forma equitativa. [sso significa
que a administracdo publica deve adotar critérios objetivos e transparentes, evitando

qualquer tipo de favorecimento ou discriminagao.

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021) aborda a isonomia de diversas maneiras. No
artigo 59, inciso I, a lei explicita que o processo licitatério deve observar o principio da
isonomia, garantindo a igualdade de condigdes a todos os concorrentes. Este dispositivo legal é
essencial para promover a competicdo justa e saudavel entre os participantes, além de

assegurar a obtencdo da melhor proposta para a administracao publica.

A Lei n? 14.133/2021 introduz varias medidas e mecanismos para assegurar a isonomia nas

licitacoes:

1. Editais Claros e Objetivos: A lei exige que os editais de licitacdo sejam redigidos de
forma clara e objetiva, evitando clausulas que possam restringir indevidamente a
participacdo de potenciais concorrentes.

2. Critérios de Julgamento Uniformes: Os critérios para julgamento das propostas
devem ser previamente estabelecidos e divulgados, garantindo que todos os licitantes
conhecam as regras do jogo e possam competir em igualdade de condigdes.

3. Proibicao de Preferéncias Indevidas: A nova lei veda qualquer tipo de preferéncia ou
discriminacdo entre os licitantes, salvo nas hipéteses expressamente previstas em lei,
como as cotas para micro e pequenas empresas.

4. Transparéncia e Publicidade: A transparéncia no processo licitatério é fundamental

para garantir a isonomia. A Nova Lei de Licitacdes reforca a necessidade de ampla
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publicidade dos atos administrativos, permitindo o controle social e a fiscalizacdo por

parte dos 6rgdos de controle e da sociedade.

No contexto das licitacdes publicas, a isonomia desempenha um papel fundamental. A
Administracao Publica deve garantir uma competicdo justa e transparente ao realizar
processos licitatorios, permitindo a participacdo de todos os interessados em condigdes
equitativas. Assim, o principio da isonomia funciona como um mecanismo essencial para

assegurar igualdade de oportunidades e prevenir favorecimentos injustificados.

Quando o Estado promove uma licitacdo, seu objetivo é escolher a proposta mais vantajosa
para o interesse publico, sendo a isonomia um principio essencial para orientar essa selegao.
Este principio demanda que o processo seja baseado em critérios objetivos e imparciais,

prevenindo favorecimentos por parte da Administracao Publica a determinados concorrentes.

Este principio é extraordinariamente importante na pratica administrativa.

A importancia da licitacdo para a Administragcdo Publica e, por conseguinte, para o Direito

Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes;

O principio da isonomia na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021) é essencial para
garantir a competicdo justa e equitativa entre os participantes, promover a eficiéncia nas
contratacdes publicas e prevenir praticas discriminatérias e favoritismos. Ao assegurar a
igualdade de condi¢cdes a todos os interessados, a lei contribui para a construcdo de um
ambiente de negécios mais transparente, ético e competitivo, aumenta a confianca na
Administracao Publica e reforga a legitimidade das licitagdes como um mecanismo crucial para

promover o interesse publico de maneira eficaz.
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PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

O principio da proporcionalidade visa assegurar que as medidas adotadas pela administracao
publica sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins que se propdem a alcancar. Ja o
principio da razoabilidade busca garantir que as decisdes administrativas sejam tomadas com

base em critérios l6gicos e racionais, evitando arbitrariedades.

A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 5%, inciso III, menciona expressamente a necessidade de
observancia dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade nas licitacdes. Esses
principios orientam a conduc¢do dos processos licitatérios, garantindo que as decisdes

administrativas sejam justas e equilibradas.

Pelo principio da razoabilidade, a administracao deve agir com bom senso e de modo razoavel.
Seus atos devem obedecer ao bom senso normal as pessoas equilibradas pois, o que se
pretende considerar é o fato de que determinada decisdo atribuida ao poder publico atenda

efetivamente aos interesses postos a sua guarda:

“a decisdo discriciondria do funcionario sera ilegitima, apesar de
ndo transgredir nenhuma norma concreta e expressa, se €
‘irrazoavel’, o que pode decorrer, principalmente, quando: a) nao
dé os fundamentos de fato ou de direito que a sustentam ou; b)
ndo leve em conta os fatos constantes do expediente ou publicos e
notorios; ou c¢) ndo guarde uma propor¢do adequada entre os
meios que emprega e o fim que a lei deseja alcancgar, ou seja, que se
trate de uma medida desproporcionada, excessiva em relacdo ao
que se deseja alcancar.” (PIETRO, 2006).

Pretende-se que a Administracdo, ao atuar no exercicio de suas atribui¢des, obedecga a critérios

aceitaveis do ponto de vista racional.

Ja, ao principio da proporcionalidade:

“consiste na aplicacdo da regra juridica concreta, norteada pelo
resultado que se busca atingir para a satisfacdo dos interesses
publicos tutelados pelo Estado. Este principio anuncia que as
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competéncias administrativas sé6 podem ser validamente exercidas
na extensao e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
que estdo atreladas.”

“Em matéria de licitagdes, o principio da proporcionalidade se
traduz, antes de tudo, na necessidade de equilibrio na busca de
dois fins igualmente relevantes. A realizacdo do principio da
isonomia deve dar-se simultanea e conjuntamente com a selecao
da proposta mais vantajosa. Nao é possivel privilegiar um desses
dois fins como absoluto em si mesmo. A pretexto de dar
tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade, nao
é possivel sacrificar a selecdo de proposta mais vantajosa. A
reciproca também é verdadeira” (JUSTEN FILHO, 2009)

A Nova Lei de Licitagdes incorpora diversas medidas para assegurar que os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade sejam observados:

1. Critérios de Julgamento Adequados: Os critérios utilizados para julgamento das
propostas devem ser proporcionais aos objetivos da licitacdo. Isso significa que a
administracdo publica deve adotar parametros que garantam a obtencdo da proposta
mais vantajosa, sem impor exigéncias desnecessarias ou desproporcionais aos
licitantes.

2. Analise de Impacto: A lei prevé a realizacdo de analises de impacto das decisoes
administrativas, considerando os efeitos e as consequéncias das medidas adotadas.
Essa analise busca garantir que as a¢des da administracdo sejam equilibradas e
proporcionais aos beneficios esperados.

3. Adog¢ao de Medidas Necessarias: A administracdo deve optar por medidas que sejam
estritamente necessarias para alcancar os objetivos da licitacdo, evitando acgdes
excessivas ou inadequadas.

4. Justificativa das Decisdes: As decisoes administrativas devem ser fundamentadas com
base em critérios racionais e transparentes, assegurando a razoabilidade das ac¢des e

permitindo o controle e a fiscalizacdao pelos 6rgaos competentes e pela sociedade.

A aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade pode ser observada em
diversas situacdes no processo licitatério. Por exemplo, na definicdo dos requisitos técnicos

para participacdo na licitacdo, a administracdo deve estabelecer exigéncias que sejam
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compativeis com a complexidade e a natureza do objeto contratado, evitando restri¢des

excessivas que possam limitar indevidamente a competicao.

Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na Nova Lei de Licitacdes (Lei n?
14.133/2021) sdao fundamentais para garantir a justica, a eficiéncia e a equidade nas
contratacdes publicas. Ao assegurar que as decisdes administrativas sejam adequadas,
necessarias e racionais, esses principios contribuem para a constru¢do de um ambiente de

negocios mais transparente, ético e competitivo.

PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

O principio da publicidade estabelece que todos os atos administrativos devem ser divulgados
de forma ampla e acessivel, permitindo o controle e a fiscalizacdo por parte da sociedade e dos
6rgdos competentes. Esse principio visa assegurar a transparéncia das agoes governamentais,

combater a corrupg¢ao e promover a confianga publica no processo licitatério.

Vem do dever de divulgacao oficial dos atos administrativos que se configura no livre acesso
dos individuos a informacgdes de seu interesse e de transparéncia na atua¢do administrativa.
Como os agentes publicos atuam na defesa dos interesses da coletividade, a proibigdo de

condutas sigilosas e atos secretos é um corolario da natureza funcional de suas atividades.

Portanto, a publicidade dos atos administrativos constitui medida voltada a exteriorizar a
vontade da Administracdo Publica divulgando seu contetido para conhecimento publico,
tornar exigivel o contelido do ato, desencadear a producao de efeitos do ato administrativo e

permitir o controle de legalidade do comportamento.
O artigo 37 da Constituicao Federal dispde que a administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Com relagdo ao principio da publicidade, Niebuhr leciona:
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Para a licitacdo publica, o principio da publicidade é de vital
importancia. Sem ele, ja ndo se poderia falar em licitacdo publica,
mas tao somente em licitacdo privada. Ora, se ndo ha publicidade,
se a licitacdo é destinada a um grupo restrito de pessoas, ndo se
pode chamar de publica. Alias, se alguns tém condi¢des de saber da
licitacdo e outros ndo, ndo ha igualdade, que é a causa da licitacao.
Desse modo, sem publicidade, ndo ha utilidade em realizar
licitacdo. (Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, 42 ed. Pg.
60, Joel de Menezes Niebuhr).

A Lei n? 14.133/2021 aborda a publicidade em diversos artigos, destacando a necessidade de
ampla divulgacao dos atos licitatorios. No artigo 59, inciso 1V, a lei especifica que a publicidade
deve ser observada em todas as fases do processo licitatério, desde a publicacdo do edital até a

homologacao e execucao do contrato.

Ainda que haja expressa previsdo legal, ndo sdo poucos os casos em que ha desrespeito a
publicidade dos atos em processos licitatérios: desde a falta de publicacdo de informacgdes
basicas do edital ou a dificuldade de ter acesso a ele, ou até mesmo a auséncia da adequada

comunicacao no decorrer do certame.

O Tribunal de Contas da Uniao ja se posicionou em diversos Acordaos sobre a publicidade, ou a

sua falta, nos atos do processo licitatorio:

[..] Disponibilizar os editais e projetos na Internet nao traz custos
adicionais e possibilita que qualquer interessado tenha
conhecimento da licitacdo e seus detalhes. Fazer com que uma
empresa tenha que deslocar um representante pessoalmente ao
municipio apenas para adquirir um edital, s6 contribui para que
haja menor concorréncia nos processos licitatorios. 31. Cumpre
ressaltar que a Lei 12.527/2011, mais conhecida como Lei de
Acesso a Informagdo (LAI), tornou obrigatéria a divulgacdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores dos editais de
licitacdes para os municipios com populacdo acima de 10.000
habitantes, conforme art. 82 § 19, inciso IV, e §§ 22 e 42. (Acérdao
9609/2017,TCU,07/11/2017)

No pregao eletronico, desde a sessdo inicial de lances até o
resultado final do certame, o pregoeiro devera sempre avisar
previamente, via sistema (chat) , a suspensdo temporaria dos
trabalhos, bem como a data e o horario previstos de reabertura da
sessdo para o seu prosseguimento, em observancia aos principios
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da publicidade e da razoabilidade. (Acérdao 2273/2016 - Plenario,
TCU, 31/08/2016)

Na condugdo da fase publica do pregao eletrénico, o pregoeiro, a
partir da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame,
devera sempre avisar previamente aos licitantes, via sistema
(chat), a suspensao temporaria dos trabalhos, bem como a data e o
horario previstos de reabertura da sessdo, em respeito aos
principios da publicidade, da transparéncia e da razoabilidade.
(Acordao 3486/2014 - Plenario, TCU, 03/12/2014)

A celeridade é um dos objetivos do pregdo eletronico, o que nao
afasta a necessidade de que o procedimento seja conduzido de
forma precisa e inequivoca por parte do agente responsavel, nao
se admitindo comunicac¢do falha ou limitada que possa induzir a
erro os licitantes. (Acéordao 2879/2014 - Plenario, TCU,
29/10/2014)

Em licitacGes que requeiram prova de conceito ou apresentacdo de
amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a
todos licitantes interessados, em consonancia com o principio da
publicidade. Acérdado 1823/2017 - Plenario, TCU, 23/08/2017)

O esclarecimento, pela Administracdo, de duvida suscitada por
licitante que importe na aceitacdo de propostas com exigéncias
distintas das previstas no edital ndo supre a necessidade de
republicacdo do instrumento convocatdrio (art. 21, § 42, da Lei
8.666/1993). (Acérdao 548/2016 - Plenario, TCU, 09/03/2016)

A Nova Lei de Licitagdes incorpora varias medidas para assegurar que o principio da

publicidade seja efetivamente observado:

1. Publicacao dos Editais: A lei exige a publicacdo dos editais de licitagdo em meios de
comunicacdo oficiais e de grande circulacdo, incluindo a internet. Isso garante que
todos os interessados tenham acesso as informacgdes sobre as licitacdes publicas.

2. Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): A criagdo do PNCP é uma das
inovacoes trazidas pela Lei n? 14.133/2021. Esse portal centraliza as informacdes
sobre as licitagdes e contratos administrativos, facilitando o acesso e a consulta publica
aos documentos.

3. Transparéncia nas Fases da Licitagdo: Todas as fases do processo licitatério,

incluindo a apresentacdo de propostas, o julgamento e a adjudicacao, devem ser
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realizadas de maneira transparente e com ampla divulgacdo. Isso permite o
acompanhamento e a fiscalizacdo por parte dos licitantes e da sociedade.
4. Acesso a Documentos e Informacoes: A lei garante o direito de acesso a documentos
e informacgdes relacionadas as licitagdes publicas, salvo em casos de sigilo legalmente
justificado. Esse acesso é fundamental para assegurar a transparéncia e o controle
social sobre os atos administrativos.
5.
O principio da publicidade na Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021) é crucial para
assegurar a transparéncia, a responsabilidade e o controle social nas contratagdes publicas. Ao
promover a ampla divulgacdo dos atos administrativos, a lei contribui para a construcao de um
ambiente de negdcios mais ético e confidvel, além de fortalecer a confian¢a da sociedade nas

institui¢cdes publicas.

PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE

Economicidade significa indisponibilidade de, na geréncia dos recursos publicos, buscarse a
forma mais eficaz e moral dentre as possiveis agindo, o administrador, de forma ética e

objetiva para alcancar os fins econémicos almejados, com eficiéncia.

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob o prisma econémico.

Vez que os recursos publicos sdo extremamente escassos é imperioso que sua utilizacao

produza os melhores resultados econdmicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo.

Assim, na licitacdo publica, o principio da economicidade se faz presente, na medida em que o

administrador prioriza a busca da proposta mais vantajosa para administragao.

O principio da economicidade visa garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma
eficiente, buscando sempre a obtencdo da melhor relagdo entre custo e beneficio. Isso significa
que a administragdo publica deve realizar as contratagdes de bens e servicos de maneira a

otimizar os gastos, sem comprometer a qualidade e a eficacia das entregas.
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A Lein? 14.133/2021 incorpora disposi¢cdes que promovem a economicidade nas contratacoes

publicas. No artigo 59, inciso I, a lei menciona a necessidade de observancia deste principio,

assegurando que as licitacoes sejam planejadas e conduzidas de modo a garantir a melhor

utilizacao dos recursos publicos.

Para assegurar a aplicacdo efetiva do principio da economicidade, a Nova Lei de Licitagdes

estabelece alguns mecanismos:

1.

2.

Planejamento Adequado: A administracao publica deve realizar um planejamento
detalhado das contratagdes, considerando aspectos como a viabilidade econdmica das
propostas e a sustentabilidade financeira dos contratos.

Andlise de Custos e Beneficios: Antes de iniciar o processo licitatdrio, é essencial
realizar uma analise criteriosa dos custos e beneficios das diferentes opgdes de
contratacdo. Isso inclui considerar ndo apenas o pre¢o, mas também a qualidade, a
durabilidade e outros aspectos relevantes para a tomada de decisao.

Competicao e Eficiéncia: A promocao da competicdo entre os licitantes é essencial
para garantir a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica. A
realizagcdo de um processo licitatério transparente e justo contribui para reduzir custos
e aumentar a eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos.

Monitoramento e Avaliacdao: Apds a contratacdo, a administracdo deve monitorar a
execucdo dos contratos e avaliar continuamente a eficacia das medidas adotadas em
termos de economicidade. Isso permite ajustes e melhorias ao longo do tempo,

garantindo o cumprimento dos objetivos estabelecidos.

O principio da economicidade na Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021) desempenha um

papel crucial na promoc¢ao da eficiéncia e na gestdo responsavel dos recursos publicos. Ao

orientar as contratacdes publicas para a obten¢do da melhor relacdo custo-beneficio, a lei

contribui para a melhoria da qualidade dos servicos prestados a sociedade e para o

fortalecimento da governanca publica.

DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
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O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério estabelece que todos os participantes
da licitacdo devem estar estritamente subordinados as regras e condi¢cdes estabelecidas no
edital de convocacgao. Isso significa que tanto a administracdo publica quanto os licitantes
devem cumprir rigorosamente as disposi¢cdes previstas no edital, evitando qualquer desvio ou

alteracdo nao autorizada.

Portanto, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo pode ser interpretado de
modo absoluto, a ponto de tornar-se a licitagdo extremamente formalista, impondo-se, ao
contrario, que a Comissdo faca uma leitura do edital a luz dos primados da razoabilidade,

proporcionalidade, finalidade e principalmente da Economicidade.

A Lei n® 14.133/2021 enfatiza a necessidade de observancia da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio em diversos dispositivos. No artigo 39, inciso II, a lei menciona que a licitacao
deve ser conduzida de acordo com o que estiver estabelecido no edital de convocacao,

garantindo assim a seguranca juridica e a igualdade de tratamento entre os licitantes.

Para assegurar a aplicacdo efetiva do principio da vinculacao ao instrumento convocatorio, a

Nova Lei de Licita¢des estabelece alguns mecanismos:

1. Publicidade e Transparéncia: A divulgacdo ampla e acessivel do edital de convocagao
permite que todos os interessados conhecam as condi¢cdes estabelecidas para
participacao na licitacao. Isso evita surpresas e assegura que todos os licitantes sejam
tratados de forma igualitaria.

2. Impessoalidade nas Decisbes: A administracdo publica deve conduzir o processo
licitatério de forma imparcial e objetiva, respeitando os critérios e prazos estabelecidos
no edital. Qualquer alteracao nos termos do edital deve ser realizada de maneira formal
e justificada, garantindo a lisura do procedimento.

3. Garantia de Competicao Justa: A observancia estrita ao edital de convocagdo promove
a competicdo justa entre os licitantes, pois todos tém as mesmas informacdes e
condi¢des para apresentar suas propostas. Isso contribui para a obtencdo da melhor

proposta para a administragdo publica.
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Nesse trilhar, destaca-se que o edital vincula a Administracao, que ndo pode descumpri-lo,
constituindo o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagao, na acepgao
de que a desconformidade entre o edital e os atos praticados no certame se resolve pela
invalidade destes ultimos, nos termos do que dispde a Lei n? 14.133/2021, que por se tratar
de norma geral sobre licitacdes e contratos administrativos, se aplica a todos os integrantes da

Administracao direta e indireta.

A vinculacdo ao instrumento convocatdrio na Nova Lei de Licitacdes (Lei n? 14.133/2021) é
essencial para garantir a lisura, a transparéncia e a legalidade dos processos licitatérios no
Brasil. Ao estabelecer regras claras e objetivas desde o inicio do procedimento, o principio
contribui para a promoc¢do da concorréncia justa e para a eficiéncia na utilizacao dos recursos

publicos.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que a FAETEC, por integrar a Administragdo publica, ndo poderia ter
descumprido as normas constantes no edital, tendo em vista o principio da vinculacao ao

instrumento convocatorio.

E, ao inabilitar a ora Recorrrente, acabou indo de encontro a Lei n? 14.133/2021, motivo pelo
qual a decisdo que julgou as propostas é nula, devendo ser proferida uma nova, em rigida

observancia as condi¢des constantes no ato convocatorio.

Destaca-se ainda que o julgamento de qualquer proposta para um processo licitatério deve se
apoiar em fatores concretos, pedidos pela administragdo, em confronto com o ofertado pelos

licitantes, dentro dos parametros fixados no Edital.

“O principio do julgamento objetivo afasta a discricionariedade na
escolha das propostas, obrigando a Comissao de Julgamento a se
ater ao critério prefixado pela Administracado, levando sempre em
consideracdo o interesse do servico publico. No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no Edital.” (Margal Justen Filho - 2005)
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Vale lembrar a jurisprudéncia sobre o tema do TCU nesse sentido:

“A decisdo subjetiva é rechacada pelo ordenamento juridico, que
impde o julgamento objetivo e a vinculagio ao edital, em
homenagem aos principios constitucionais da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade.O edital é a lei interna do
processo de licitacdo, vinculando aos seus termos tanto a
Administracao Publica como os licitantes. Nao seria aceitavel que a
Administracao fixasse no edital a forma e o modo de participagdo
dos licitantes e, no decorrer do processo ou na realizacdo do
julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que aceitasse
de apenas um dos participantes a apresentacdo de proposta em
desacordo com o estabelecido.”

Portanto, consoante com o os principios, a Comissdo de Licitacoes deve realizar o julgamento

de forma objetiva e dentro das normas e requisitos do edital em tela.

Como se observa, a legalidade e a vinculacdo ao ato convocatério sdo manifestagcdes juridicas
de principios inter-relacionados. A validade dos atos administrativos praticados no curso da
licitacdo depende de sua compatibilidade nao apenas com a Lei, mas também com os atos

administrativos praticados nas etapas anteriores.

Portanto, a decisdo desta respeitada Administragio ndo pode perseverar, pois conforme
demonstramos, a proposta da INFINITY MULTISERVICOS ATENDE integralmente aos
requisitos do edital, requisitos estes que tanto a administracdo quanto as licitantes estao
vinculados durante todo o procedimento licitatério. Manter tal decisdo contraria as regras do
edital bem como os principios da vinculacdao ao instrumento convocatério e do julgamento

objetivo.

Assim, utilizar-se de outros critérios ou modificar os ja existentes implicaria em integral

afronta ao imperioso principio do julgamento objetivo.

Vejamos, entdo, o que diz ToshioMukai, in O Novo Estatuto Juridico das Licitacdes e Contratos

Administrativos, p.22:
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“o principio do julgamento objetivo exige que os critérios de
apreciacdo venham prefixados, de modo objetivo, no instrumento
convocatdrio, de tal modo que a comissao de julgamento reduza ao
minimo possivel seu subjetivismo.”

Nesse mesmo diapasdo, vejamos o entendimento de Roberto Ribeiro Bazzili e Sandra Julien
Miranda, in Licitagdo a Luz do Direito Positivo, p.56, ao dissertar sobre o julgamento objetivo

nas licitacoes:

“Finalmente, para a plena efetivacao do principio em comento o
julgamento deve ser realizado com observincia dos fatores
exclusivamente previstos no ato convocatdrio. Nao basta, pois, a
fixacdo do critério de julgamento; é preciso, ainda, que sejam
previstos os fatores que serdo considerados no julgamento,
ajustados aos fins almejados pela Administracdao Publica. Na atual
Lei 8.666,de 1993, estes ndo estdo elencados, devendo, pois, ser
fixados no ato convocatério. Contudo, uma vez estipulados no ato
convocatdrio, o julgamento darse -a unicamente de acordo com
eles.”

Como visto, o julgamento das propostas ndo pode dissociar-se, em momento algum, dos

critérios objetivos estabelecidos no edital, sob pena de desviar-se do julgamento objetivo.

Ora, o que almeja a empresa ora Recorrente é que este ilustre Pregoeiro realize julgamento das
propostas em conformidade com os ditames editalicios, ou seja, requer a Recorrente que este
ilustre Pregoeiro venha basear sua decisao de acordo com os preceitos e condigdes constantes

no ato convocatorio desta licitacao.

E neste tocante que incide precisamente o principio da vinculagdo ao edital, o qual deve

nortear todo e qualquer procedimento licitatorio.

Os mesmos principios foram contemplados no art. 52 do Decreto n2. 5.450, de 31 de maio de
2005, que aprovou o regulamento federal para a modalidade de licitagio denominada Pregao

na forma Eletronica, como se vé in verbis:

“Art. 52 A licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
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igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
bem como aos principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.”

MARCAL JUSTEN FILHO, ao comentar no seu livro PREGAO (Comentarios a legislacdo do
pregdo comum e eletronico), 4. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 54/55, sobre “O problema do
julgamento objetivo e da vinculacdo ao ato convocatério” foi enfatico ao afirmar que tais
principios atestam a incompatibilidade de atos discricionarios dos Pregoeiros nos julgamentos

das propostas, como se vé abaixo:

“No entanto, ndo deixa de ser interessante a explicita alusdo a
auséncia de discricionariedade da autoridade administrativa na
conducdo e encaminhamento da licitagdo processada sob
modalidade de pregao. Reitera-se, a propoésito do pregao, um
principio consagrado na Lei n2 8.666, acerca da auséncia de
autonomia da autoridade julgadora. Essa regra assume especial
relevancia em vista da tendéncia a atribuir ao Pregoeiro poderes
discricionarios incompativeis com os principios aludidos. O
proprio regulamento federal acaba por induzir o intérprete a
supor o cabimento de o pregoeiro valer-se de um certo bom senso
como critério decisorio. Essa alternativa é incompativel com a Lei
n2. 10.520 e com o proéprio regulamento federal. O préprio art. 42
do regulamento federal enuncia a vedacdo a possibilidade de
selecdo de propostas ou imposicdo de solucdes derivadas de
“prudente arbitrio” do pregoeiro.

Destaque-se, ademais, que nem seria cabivel consagrar alternativa
através da via regulamentar. Se a Lei ndo consagrou solucdo
tutelando escolhas subjetivas do pregoeiro, seria inviavel um
simples decreto optar por inovacdo normativa dessa ordem.
Portanto, o regulamento federal, no art. 49 reitera pura e
simplesmente a alternativa legislativa consagrada - como nao
poderia deixar de o ser.”

Assim, por esses principios, a Administragdo Publica (por meio do Pregoeiro e da Comissao de
Licitacdo) e participantes do certame devem pautar as suas a¢des pelos termos do instrumento
convocatodrio, ou seja, ndo podem agir, sob pena de violacdo a legislacdo vigente, nem além

nem aquém do estabelecido no ato convocatoério.
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Na Nova Lei de Licitagcdes (Lei n? 14.133/2021), os artigos que tratam diretamente da

vinculacdo ao edital, sdo os seguintes:

1. Artigo 19: Estabelece que as licitacdes serao regidas pelo principio do estrito
cumprimento das normas e condi¢des do edital.

2. Artigo 20: Define que qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo suficiente e
clara, mantendo-se a esséncia do objeto licitado.

3. Artigo 22: Determina que as fases da licitacdo devem ser publicas e acessiveis,
garantindo igualdade de condicdes a todos os participantes.

4. Artigo 45: Estabelece que a adjudicacdo do objeto da licitacdo devera ser feita com

estrita observancia aos critérios estabelecidos no edital.

Esses artigos, entre outros na Lei n? 14.133/2021, asseguram que a administragdo publica e os
participantes da licitagdo estejam rigorosamente vinculados as normas e condigdes
estabelecidas no edital, garantindo a transparéncia, a igualdade de tratamento e a legalidade

no processo licitatério.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, em seu festejado Curso de Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Malheiros, 1999, p. 379, ratifica in totum esse posicionamento legal, ao asseverar que:

“0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
previamente estabelecido para disciplinar o certame ........ "

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administracdo nao se obrigue a cumprir com o que
estad explicitamente disposto no edital, significa, em outras palavras, desrespeitar ou fulminar

claramente com o principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

A proposito, qualquer valoracdo, além do expressamente disposto no edital, importara na
maculacdo ao referenciado principio do julgamento objetivo, atribuindo-lhe conotagao

flagrantemente subjetiva.
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Acerca deste tema, ao dissertar sobre o julgamento em sede de licitagio, ROBERTO RIBEIRO
BAZILLI e SANDRA JULIEN MIRANDA, in Licitacao a Luz do Direito Positivo, Malheiros, Sao
Paulo, 1999, p. 55, ensinam:

“O estatuto licitatério consagra expressamente o contetido desse
principio. O julgamento deve ser efetivado de acordo com o tipo de
licitacdo escolhido, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e os fatores exclusivamente nele fixados (arts. 43, V,
44 e 45).

Para arrematar, vejamos o que ensina o mestre administrativista HELY LOPES MEIRELES ao

dissertar sobre o edital, in Direito Administrativo Brasileiro, p.102:

“..vincula inteiramente a Administracdo e os proponentes as suas
clausulas. Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital,
por que ele é a lei interna da Concorréncia ou tomada de precos.”

Diante dos argumentos e fatos apresentados, é imperativo requerer a revisdo e modificacdo da
decisdo de inabilitagdo da empresa. Os elementos expostos evidenciam de forma clara e
objetiva que a empresa demonstrou plena capacidade técnica, operacional e financeira para

participar do certame licitatério em questao.

A andlise detalhada dos documentos e informagdes apresentadas revela que a empresa
cumpre com todos os requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo qualquer fundamento
legal ou técnico que justifique sua inabilitacdo. A empresa demonstrou, por meio de
documentagdo idonea e verificavel, estar em conformidade com os critérios exigidos,

garantindo a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.

Portanto, considerando o exposto, requeremos respeitosamente que a decisdo de inabilitacao
da empresa seja revista e modificada, garantindo assim o direito da empresa em ter o lote

adjudicado e garantido a administracao publica a prestacdo do servico com economia.

Esperamos que este pedido seja acolhido com a devida atencao e diligéncia, assegurando a

corre¢do administrativa e o respeito aos principios que regem as licitagdes publicas.
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DO PEDIDO

Posto isso, requer o conhecimento do presente recurso e que no mérito seja julgado
procedente, com efeito para reconhecendo-se a divergéncia da decisdao proferida, como de
rigor, para habilitar a empresa Recorrente, sob pena da Administragdo Publica nao alcangar o
objetivo da licitacdo trazendo prejuizo ndo sé a si como aqueles que tem a legitimidade para

contratar COIlSigO.

Desta forma, solicitamos que seja reconsiderada a inabilitacdo da nossa empresa, tendo em

vista a comprovacdo de qualificacao técnica da Recorrente.
Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decisdo, e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a

autoridade superior, em conformidade com o § 2°, do art. 165, da Lei n® 14.133/2021.

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2024.

Infinity Multiservicos LTDA
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