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ILUSTRISSIMO SENHIOR PRESIDENTE DA FUNDAGAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA
- {(acrénimo FAETEC)

SEI N° 260005/002586/2022

CONFIA COMERCIO E SERVIGOS LTDA, empresa privada, inscrita no CNPJ (MF)
sob o n°% 10.801.139/0001-98, estabelecida na Rua Um n° 180, Lote 6 quadrdo, Jardim
aparecida, Casimiro de Abreu, RJ, CEP: 28.860-000, e-mail: confiaconstrutora@gmail.com,
vem, com fundamento no artigo 109, inciso ll da Lei n°® 8.666/93, interpor REPRESENTACAO
contra decis@o que a manteve inabilitada no processo de licitacdo que é instruido pelo
processo administrativo em epigrafe, pelas seguintes razées:

I. DOS ATOS COATORES QUE VIOLAM OS DIREITOS LIQUIDOS E CERTOS DA
REPRESENTANTE

A Representante estd participando do processo de licitagdo na modalidade
concorréncia publica n® 006/2022-RJ, que tramita no processo administrativo n° SEi-
260005/002586/2022, cujo objeto & a contratacdo de empresa para obra de REFORMA E
AMPLIAGCAO DA UNIDADE DA FAETEC CAMPUS JOAO BARCELOS MARTINS, situado na
Av. Alberte Lamego, a 712 - Parque Califérnia, Campos dos Goytacazes — RJ.

A Representante foi inabilitada por, supostamente, nao ter atendido ao item 8.3.2."3"
do edital. Diante disso, apresentou recurso administrativo gue foi contrarrazoado pela licitante

concorrente ENGECORP MANUTENGCAQ E SERVICOS LTDA. Em suas razoes de defesa,

- i ; FAETEC
esta alegou que a licenga concedida pelo INEA era ilegal. PROTOCOLO CENTRQII
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Em virtude disso, o impetrado resolveu promover diligéncia no INEA para obter
informagdes acerca da legalidade da licenga apresentada pela Representante.

Percebe-se, de imediato, que tudo foi muito engendrado pela FAETEC e a
ENGECORP, uma vez que ja havia uma denincia no INEA promovida pela concorrente.
Adiante veremos que o direcionamento da licitagdo para que a ENGECORP seja a
vencedora é INDEFECTIVEL

Como esperado mediante o suposto direcionamento da licitagao, por dbvio, as
licengas ambientais da Representante foram anuladas pelo INEA — esse debate serd apurado
em outro processo. Contudo, a Representante sequer foi intimada para apresentar defesa e
exercer seu direito ao contraditério quanto a anulagéo de sua licen¢a ambiental, razio pela

qual aquela referida decisdo administrativa ainda nao surtiu seus efeitos juridicos.

Ocorre que, o Impetrado baseou sua decisdo, por meio de consulta, aos

processos que tramitam no INEA, vejamos trecho da deciséo do Impetrado:

E também consultou o processo SEI-070009/000746/2022 onde o instituto
Estadual do Ambiente/INEA emitiu a Licenga de Operacdo (LO) N° LO Ne
INOD1867, bem comoc o processo SEI-070009/000747/2022 onde se
encontra o CERTIFICADO DE CONTROLE DE AGROTOXICOS N°
INOD1873.

Na consulta, foi visto que na 6572 Reunido Ordinaria de Licenciamento
Ambiental do Condir do dia 22/12/2022, deliberou-se quanto a anulagéo da
LO INOD1867 e da AVB INO(G1990, bem como do Certificado de Controle de
Agrotoxicos (CTA INO01873) tendo em vista o vicio de legalidade e a
auséncia de legitimidade para a emissdo dos instrumentos, o que leva a
invalidagéo das relagbes juridicas operadas durante a vigéncia dos atos

nulos (diante da retroatividade dos efeitos da nulidade).
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Pois bem, a decisdo que manteve a Representante inabilitada no certame foi
consubstanciada, motivada e fundamentada em decisdes contidas em outros processos
que sequer foram publicadas, muito menos, foi exaurido os procedimentos administrativos,
sobretudo, o exercicio da ampla defesa e o contraditério, ndo surtindo efeitos erga omnes,
logo ndo podem servir como provas no processo de licitacdo em guestao.

IIl. DA OMISSAO E A TUTELA DE DIREITO

A presente representagdo visa assegurar que o processo de licitagdo em
questio néo seja finalizado sem a sua participagdo com amparo em decisdo contida em
outros processos administrativos que nio foram aperfeicoados. Isto &, o fundamento e
a motivagido da deciséo sdo agodados e consubstanciados em ato administrative que
ndo possui, ainda, seus efeitos juridicos.

A decisao que pretende anular as licengas ambientais foi proferida em 11/01/2023 e
confere o prazo de 15 dias para apresentagdo de defesa, vejamos abaixo;
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Processo: SEI-
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Dsfa: 1140142023
INEADREAM - Direloria de Livenciamento Smivental

1Y Oliveizg Silva Id Fooricaal: 43470570
Requerente/Interessado: COMFLA DOMERCID E SERVICOS LIDA |CNPI/CPE- 10801139000108
Empreendimento/Atividade:
Endereco: Em Todo o tenitdnio do Fatado o Rio de Janeiro None
Bairvo: Nons lé}hmici;ﬂa: Todos Municipios - CEP: None
Tipo:Dar Ciéncia
Descrigio:
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w» AVE INDU1999, cooforme deliberagiio do Conselbo Diretor, Atz da 657 Reumilo Ondiniria
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Observaciio:
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Documents acsinado sletronicamente por Leonerdo Dasmon D Oliveics Sike, Diretor de
@ Licenciamento Ambiental, em 120172003, amﬁ MMM&MM
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A Representante sequer foi intimada pelo INEA, s6 consta nos autos a referida
decisdo proferida no dia 11/01/2023, isto &, ainda que ela ja tivesse sido intimada, o prazo de
defesa ainda se encontra em curso. Entretanto, a llustre Comissao, de forma acodada — por
motivos estranhos e desconhecidos — decidiu manté-la inabilitada baseando-se em decisdo
Que sequer se esgotou os direitos fundamentais da ampla defesa e do contraditério.

Enfim, as licengas ambientais da Representante continuam validas até que seja
proferida decisao final nos autos dos processos que tramitam no INEA, logo, ndo ha razdes,
por ora, para inabilita-la do processa licitatério.

A Lei Estadual n® 5427/2009 assegura o contraditorio ao particular nas hipdteses de

anulagao ou revogacio do ato administrativo, conforme § unico do art. 51:

Art. 51. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode, respeitados os direjtos adquiridos, revoga-los por
motivo de conveniéncia ou oportunidade.

Parégrafo (nico. Ao beneficiario do ato devera ser assegurada a
oportunidade para se manifestar previamente 2 anulacéo ou revogacéoc do

ato.

Do mesmo modo, o regimento interno do INEA — Decreto n® 41 .628/2009 — ¢ incisivo
quanto a imprescindibilidade do exercicio do contraditério nos casos de invalidagdo de uma
licenga ambiental, vejamos:

Art. 54 ~ Os atos decisorios do Instituto deverdo ser acompanhados da
exposicdo formal dos motivos que os justifiquem, em especial quando
contrariarem orientagéo de parecer juridico emitido pela Procuradoria do
INEA. Paréagrafo Unico — Os atos gue afetemn direitos ou interesses de
particulares, exceto as medidas cautelares, s produzirdo efeito apds a
correspondente notificagdo, que sera entregue no endereco constante dos
cadastros do particular no INEA, ou por qualguer outro meio idéneo que
assegure a ciéncia inequivoca do particular. Art. 55— Na invalidagdo de atos
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e contratos sera garantida previamente a manifestagdo dos

interessados, conforme dispuser o Regimento Interno.

O Decreto estadual vai mais além, a intimacgdo deve ser pessoal, o que ndo se operou

até a presente data, conforme o art. 54 acima citado.

Enfim, o ato administrativo sé € valido quando foi expedido em absoluta conformidade
com as exigéncias normativas. No presente caso o ato decisério que manteve a inabilitagio
da Representante no certame se baseia em ato administrativo invalido, em virtude da
auséncia de contraditério e a ampla defesa, com fulcro nos dispositivos acima destacados e,
sobretudo, no inciso LV, do art. 5° da CRFB.

IV. DA GRAVE VIOALCAO DOLOSO AO PRINCIiPIO DA IMPESSOALIDADE E AFETAGAO
A COMPETITIVIDADE

Ja restou limpido, que o érgéo licitante demonstra o desejo de escolher o contratado.
Se ele pudesse ja teria adjudicado o bem licitado & empresa ENGECORP, o esforco em
realizar uma diligéncia no 6rgdo que concedeu a licenga que se encontrava valida é
descomunal e incomum. Todavia, se mantem inerte quanto as denuncias realizadas em face
das licengas ambientais da ENGECORP. (DENUNCIA PROTOCOLADA NO DIA 27/01/2023

que ora anexamos)
Mas nao é sé issol!

Tudo se inicia, quando o edital exige das interessadas em participar do processo de
licitagdo a apresentacdo da licenga ambiental expedida pelo INEA. NOTADAMENTE, A
INTENCAO FOI RESTRINGIR A COMPETICAO E O INTUITO VEXATORIO FOI
ALCANCADO, POIS APENAS A EMPRESA ENGECORP FOI HABILITADA NO CERTAME.
O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DEVE SER INSTADO A OBSERVAR TAL
SITUAGAO.

£,
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Ademais, a ENGECORP, antes chamada de RELUZ, j& vem sendo privilegiada
desde a licitagao anterior que foi revogada, no qual se manteria inabilitada. E um absurdo

iSS0.

E pacifico o entendimento que o licenciamento ambiental deve ser exigido apenas
do licitante vencedor, nos termos das reiteradas decisdes dos Tribunais de Contas e dos
demais Tribunais. A titulo de ilustracéo, o Ministro André de Carvalho do TCU, assim proferiu
decisdo no acordéo 6.306/2021:

"9.3.1. exigir a comprovagio da licenga ambiental para todos os
licitantes, como requisito de habilitagdo, pois essa conduta deveria ser
exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos demais proponentes
apresentar tio somente a declaragiio de disponibilidade ou reunir as
condigdes de apresenta-la a partir da correspondente solicitagio pela
administragae publica, em consonincia com o art. 20, §1°, da entdo IN
SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do TCU:

Além de restringir a participagéo de interessados que ndo possuem a referida licenga
ambiental, o edital restringiu, ilegalmente de forma implicita, a participacdo de empresas gue
ndo sdo estabelecidas no Estado do Rio de Janeiro, pois &, inimaginavel que as empresas

possuam licenciamento em todos os estados federativos.

Pior do que isso é o absurdo que passamos a expor: O processo licitatério tem por
objeto a execugao de reforma de unidade escolar, no valor de aproximadamente 12 milhées
de reais e o “item relevante” que fomentou a exigéncia restritiva representa apenas 0,31% do
orcamento estimativo, isto €, menos que 1%, caracterizando-se desprezivel, vejamos a
planilha abaixo:
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Na hipotese de exclusfo desses itens a competicdo seria muito maior e os
resultados, provavelmente, seriam mais satisfatérios para o interesse publico. Ora,
indubitavelmente, a exigéncia de licenciamento ambiental possui o intuito de direcionar a
licitag&o e ferir a competigao. Poderia, inclusive, serem contratados de forma apartada esses
servigos. Um absurdo a falta de responsabilidade do 6rgéo licitante. Alerta-se, a ENGECORP
¢é sediada em Campos onde fica sediada a escola estadual que sera reformada, incapaz de
nao haver uma correlagdo o suposto direcionamento.

De acordo com a dendncia anexa, a ENGECORP alterou seu estatuto social que
passaram a divergir com suas licengas ambientais, seja por conta do endereco, das atividades

que nao o autorizam executar as atividades ambientais envolvidas. Ora, a propria licenca

N
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ambiental destaca que a sua validade perece nos casos de alteraggo de dados, conforme item
2 das suas condigbes de validade, uma comezinha na documentacdo da ENGECORP
verificar-se-a as divergéncias e perda da validade das referidas licencas. ORA, POR QUE
NAO E REALIZADA DILIGENCIA JUNTO AO INEA PARA VERIFICAR A VALIDADE DE
SUAS CERTIDOES? ORA, POR QUE FO! REALIZADA DILIGENCIA JUNTO AO INEA PARA
VERFIICAR A LEGALIDADE DAS LICENCAS DA CONFIA?

De acordo com a violagdo ao principio da ISONOMIA, vem ou néo ocorrendo
tratamento diferenciado e direcionamento para que a ENGECORP seja a vencedora do
certame?

Em suma, o desvio de finalidade do processo de licitacéo & clarividente, ao passo

de violar direitos liquidos e certos da Representante.

VL. DOS PEDIDOS

Demonstrada a ilegalidade do ato praticado pelo érgéao licitante, somada a evidéncia
de ilegalidade e violacdoc aos principios da isonomia e impessoalidade, requer a

Representante:

a} que seja suspenso o processo licitatério, imediatamente, determinando que a
Comisséo de licitacdo se abstenha de inabilitar a Representante no processo
de licitagdo em questdo até a decisio final de anulagio de suas licencas
ambientais pelo INEA, bem como, determine o acautela de sua proposta de
pregos incélume como foi entregue.

b) Que sejam realizadas diligéncias aos orgéos competentes para analisar e
verificar a validade das licencas ambientais da ENGECORP, bem como, a
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c)

d)

pertinéncia se seu estatuto social e alvara de licenciamento para exercicios
das atividades junto ao Municipio estéo de acordo com as suas licengas, bem
como, se ela pode realizar as atividades que se relacionam com impactos
ambientais contidas no edital,

Que seja encaminhada a dendncia em anexo e o presente recurso ao
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO e AO MINITERIO PUBLICO DO
ESTADQ DO RIUO DE JANEIROQ, nos termos dos artigos 70 e 71 da CRFB,
pois sdo deveres dos agentes publicos envolvidos.

Ao final, que seja declarada habilitada a EMPRESA CONFIA, permitindo-a
participar das demais fases do processo de licitagao.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 30 de janeiro de 2023.

Assinado de f
GILMAR  dgta porcimar
BRUNIZIO

BRUNIZ | pados: 2023.01.30
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