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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagio de Apoio a Escola Técnica

Comissdo de Pregéo Eletronico
A Assjur com posterior remessa a Presidéncia

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 002/2024
RAZOES: INABILITACAO

OBJETO: Aquisi¢cdo de géneros alimenticios junto a Funda¢ao de Apoio a Escola Técnica
do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC, para as Unidades de ensino de educagao basica, que compreende
as Regides Metropolitana, Costa Verde, Serrana, nos moldes do preconizado nas legislagdes pertinentes,
conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

PROCESSO: SEI-260005/002290/2024
RECORRENTE(S): INFINITY MULTISERVICOS S.A

RECORRIDO: FUNDACAO DE APOIO A ESCOLA TECNICA e COMERCIAL
MILANO BRASIL LTDA

DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentag¢do e tempestividade, com fundamento no
art. 165 da Lein® 14.133/2021.

Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 27/06/2024, a Recorrente
intencionou interposi¢do de recurso para demonstrar sua irresignagdo contra a sua inabilitacdo no certame,
restando estabelecida a data de 02/07/2024 como prazo final para apresentacdo de recurso, tendo sido
apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido.

Preenchidos também os demais requisitos, pois a peticdo ¢ fundamentada e contém o
necessario pedido de modificacdo da Decisao que motivou a presente peca.

Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no item 8.0 do instrumento convocatério, nos termos do art. 165 da Lei Federal n° 14.133, de 01
de abril de 2023.



DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE insurge-se contra a Decisdo deste Pregoeiro quanto a sua inabilitagdo no
certame em referéncia, alegando em termos gerais que:

Foi indevidamente inabilitada no lote III — no qual oferecera a proposta de menor valor e fora
classificada em primeiro lugar — sob o argumento de que ndo atendeu aos requisitos de qualificacio
técnica, notadamente a comprovagio de fornecimento de, no minimo, 50% do quantitativo total dos
seguintes itens: tomate e ovo de galinha branco.

Requer a Recorrente:

O conhecimento do presente recurso e que no mérito seja julgado procedente, com efeito para
reconhecendo-se a divergéncia da decisdo proferida, como de rigor, para habilitar a empresa
Recorrente, sob pena da Administragdo Publica ndo alcancar o objetivo da licitagdo trazendo
prejuizo ndo so6 a si como aqueles que tem a legitimidade para contratar consigo.

DA ANALISE

Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a
legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir
as ponderacdes que estdo a fundamentar a decisao final.

Apoés reexame baseado nas alegagdes da recorrente, expostas na pecga apresentada, a
comissdo passa a andlise de fato destas frente a documentacdo contida nos documentos de habilitagdo,
concluido que a referida anélise foi realizada em conformidade com as normas basilares da licitagao, bem
como nas disposi¢des insertas no edital do presente Pregao Eletronico.

Ponto controvertido:

ANEXO IV - DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
4. HABILITACAO TECNICA

4.5 A licitante devera apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo comprovar aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos
do objeto licitado, ou com o item pertinente a proposta apresentada, onde se atesta que a empresa
executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade

operacional de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos

itens infra listados bem como ao objeto desta licitagdo, bem como condizente.

BANANA PRATA
BATATA INGLESA
CEBOLA

Hortifruti CENOURA 50%
MACA NACIONAL

OVO DE GALINHA BRANCO
TOMATE




Verifica-se que, conforme item 4.5, a comprovacio de no minimo 50% (cinquenta por
cento) ou superior do quantitativo total dos itens listados ¢ clara, as alegacées da recorrente buscam
persuadir, por meio de argumentos artificiosos, o apreciador das razdes em erro. Como bem
enfatizou o Recorrente, nao ha o que questionar, o texto ¢ claro!

Vejamos a tabela apresentada pela propria Recorrente que mostra o quantitativo
apresentado para tentar comprovar a qualificacao exigida:

] _ | Unidade 50 SOMA DOS
ITEM | CODIGO | ESPECIFICACAO de Quantidade Es tima(;iva ATESTADOS
Medida APRESENTADOS

22 7916 Banana prata kg 45.949 22.975 522.442

24 9244 Batata inglesa kg 22.866 11.433 202.201

47 55511 | Cebola kg 26.930 13.465 94.822

48 57052 | Cenoura kg 14.651 7.326 103.539

110 55503 | Maga nacional kg 49.710 24.855 174.468
Ovo de galinha,

137 57113 | branco em caixas duzia 25.547 12.774
com uma duzia

165 15885 | Tomate kg 50.643 25.322 26.247

Apos reandlise, foi identificado o atendimento quanto a comprovacdo de no minimo 50%
(cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total do item 165 (tomate), uma vez que a Recorrente
demonstrou a entrega de 26.247kg. Entretanto, a comprovacio do item 137 (Ovo de galinha, branco
em caixas com uma duzia) ndo restou atendida. E mesmo que este Pregoeiro levasse em
consideracdo o atestado anexo as razodes recursais, emitido em data posterior a inabilitacio da
Revcorrente, e apresentado somente na fase recursal, a Decisdo nio seria diferente, o quantitatio é
inferior ao exigido em Edital.

Conforme muito bem fundamentado pela Recorrente em sua peca inaugural, o principio da
isonomia ¢ um dos pilares fundamentais do processo licitatorio no Brasil. A Lei n® 14.133/2021,
conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, reforga esse principio em diversos artigos, garantindo que todos
os interessados em participar de uma licitagdo publica tenham igualdade de condicdes.

Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital sdo nulos, afinal, a regra
editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade
e da igualdade entre licitantes.

Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relacdo a todos os
possiveis interessados serve como garantia de tratamento isondmico dos licitantes, mantendo-se
imaculados os principios constitucionais da igualdade, moralidade e impessoalidade, os quais, dentre
outros, norteiam a Administracao Publica.

Nesse sentido, como este Pregoeiro declararia a Recorrente Habilitada se ndo atende o
quantitativo minimo exigido em Edital? Nao ha que se falar em irregularidades na condugao do certame, a
Recorrente ndo atendeu o minimo exigido em Edital.



Neste sentido, considerando o ndo atendimento das exigéncias editalicias, bem como norma
legal vigente, ndo nos resta alternativa se ndo MANTER INABILITADA a licitante INFINITY
MULTISERVICOS S.A.

CONSIDERACOES FINAIS

A licitag@o tem como objetivo final interesse publico, devendo este ser preservado, e tendo
como limite o principio da razoabilidade, legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatorio e
julgamento objetivo.

Oportuno destacar o que nos ensina Celso Antonio Bandeira de Mello em sua obra “Curso
de Direito Adminstrativo”, Malheiros, 2002, 14* ed., p.91-93. Vejamos:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de discri¢do, tera de
obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o senso normal de
pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida.

Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também
ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis as condutas desarrazoadas e bizarras,
incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as situagdes e circunstincias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discrigdo manejada.

Com efeito, o fato de a lei conferir ao administrador certa liberdade (margem de discri¢do)
significa que lhe deferiu o encargo de adotar, ante a diversidade de situagdes a serem enfrentadas,
a providéncia mais adequada a cada qual delas. Ndo significa, como ¢é evidente, que lhe haja
outorgado o poder de agir ao sabor exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais,
excentricidades ou critérios personalissimos, € muito menos significa, muito menos significa que
liberou a Administracdo para manipular a regra de Direito de maneira a sacar dela efeitos ndo
pretendidos nem assumidos pela lei aplicada. Em outras palavras: ninguém poderia aceitar como
critério exegético de uma lei que esta sufrague as providéncias insensatas que o administrador
queira tomar; ¢ dizer, que avalize previamente as condutas desarrazoadas, pois isto corresponderia
irrogar dislates a propria regra de Direito.

Féacil é ver-se, pois, que o principio da razoabilidade fundamenta-se nos mesmos preceitos que

arrimam constitucionalmente os principios da legalidade (arts. 5°, 11, 37 e 84) e da finalidade (os
mesmos e mais o art. 5°, LXIX, nos termos ja apontados).

Por conseguinte, deve ser respeitado o Principio da Vinculagdo ao instrumento
Convocatorio, devidamente previsto no art. 5 da Lei Federal 14.133/21, in verbis:

“art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivagio,
da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo
desta comissdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade, pelo menos em parte, da
decisdo anteriormente proferida.

DECISAO



Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto para:
I — Manter a Decisdo de Inabilitagdo da empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A.

Submetendo a autoridade superior, a [lma. Sra. Presidente da FAETEC, Caroline Alves da
Costa para andlise e decisao.

Rio de Janeiro, 05 de julho de 2024.

eil Documento assinado eletronicamente por Jhonatan Silva Santos, Pregoeiro (a), em 05/07/2024, as
b | .

] L‘il’ 15:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209,
eletrénica de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/007937/2024 SEI n2 78295388

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2332-4126 - faetec.rj.gov.br


https://portalsei.rj.gov.br/documentos/legislacao/decretos/Decreto_SEI_consolidado.pdf
http://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagéo de Apoio a Escola Técnica

ASSJUR
PARECER N° 480/2024/FAETEC/ASSJUR
PROCESSO N° SEI-260005/007937/2024
INTERESSADO: INFINITY MULTISERVICOS S.A
ASSUNTO: Impugnagio a decisio de inabilitagio - PREGAO ELETRONICO 002/2024

Recurso administrativo. Inabilitagdo de empresa em processo licitatorio. Alegagdo
de cumprimento dos requisitos técnicos e operacionais estabelecidos no edital.
Exame dos atestados de capacidade técnica apresentados. Manutengdo da decisdo
de inabilitagdo pela Comissdo de Licitagdo. Analise restrita aos aspectos juridicos.
Observancia das normas editalicias e principios constitucionais aplicaveis.
Discordancia do entendimento da Comissdo. Acolhimento do Recurso. Decisdo
final cabe a Presidéncia da FAETEC.

A Presidéncia,

I. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo apresentado pela empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A, cuja impugnagdo tem como pedido a alteragdo da decisdo
que inabilitou a empresa recorrente, com base no instrumento convocatorio.

A recorrente alega que foi inabilitada, como ora se transcreve:
"Diante dos argumentos e fatos apresentados, ¢ imperativo requerer a revisdo e modificagdo da decis@o de inabilitagdo da empresa. Os elementos expostos evidenciam de forma
clara e objetiva que a empresa demonstrou plena capacidade técnica, operacional e financeira para participar do certame licitatério em questdo.

A anélise detalhada dos documentos e informagdes apresentadas revela que a empresa cumpre com todos os requisitos estabelecidos no edital, ndo havendo qualquer fundamento
legal ou técnico que justifique sua inabilitagdo. A empresa demonstrou, por meio de documentagdo idonea e verificavel, estar em conformidade com os critérios exigidos,
garantindo a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.

Portanto, considerando o exposto, requeremos respeitosamente que a decisdo de inabilitagdo da empresa seja revista e modificada, garantindo assim o direito da empresa em ter o
lote adjudicado e garantido a administragdo publica a prestagao do servigo com economia."

Da leitura da peca exordial, se depreende que a impugnacdo se deu com fulcro na habilitagdo técnica, continda no Termo de Referéncia e no anexo IV do
edital, com a seguinte redagdo:

4.5 A licitante devera apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado, ou com o item pertinente a proposta
apresentada, onde se atesta que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade operacional de no minimo 50% (cinquenta
por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra listados bem como ao objeto desta licitagdo, bem como condizente.

()

4.5.1 O(s) atestado(s) apresentado(s) pela licitante para comprovagao de sua qualificagdo técnica, além de possuir informagdes técnicas e operacionais suficientes para qualificar o
escopo realizado, devera conter dados que possibilitem 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdo Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica Assessoria Especial — Setor de Licitagdes Rua Clarimundo de Melo, 847 — Quintino Bocaitiva — CEP 21.311-280 — Rio de Janeiro/RJ CONTRATANTE, caso
julgue necessario confirmar sua veracidade junto ao cedente emissor.

O setor técnico, responsavel pela defini¢ao constante no termo de referéncia, ndo foi instado a se manifestar.
A Comissdo de Permanente de Licitagdo, entendeu pela manutengdo da decisdo de inabilitagdo, nos seguintes termos:

"Apos reexame baseado nas alegagdes da recorrente, expostas na pega apresentada, a comissdo passa a analise de fato destas frente a documentagdo contida nos documentos de
habilitagdo, concluido que a referida analise foi realizada em conformidade com as normas basilares da licitagdo, bem como nas disposi¢des insertas no edital do presente Pregdo
Eletrénico.

Ponto controvertido:
ANEXO IV - DOCUMENTAGAO EXIGIDA PARA HABILITACAO
4. HABILITACAO TECNICA

4.5 A licitante devera apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado, ou com o item pertinente a proposta
apresentada, onde se atesta que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade operacional de no minimo 50% (cinquenta

por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra listados bem como ao objeto desta licitagdo, bem como condizente.

BANANA PRATA
BATATA INGLESA
CEBOLA

Hortifruti CENOURA 50%
MACA NACIONAL

Oovo DE GALINHA
BRANCO

TOMATE

Verifica-se que, conforme item 4.5, a comprovacédo de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos itens listados € clara, as alegacdes da
recorrente buscam persuadir, por meio de argumentos artificiosos, o apreciador das razdes em erro. Como bem enfatizou o Recorrente, nio ha o que questionar, o
texto é claro!

Vejamos a tabela apresentada pela propria Recorrente que mostra o quantitativo apresentado para tentar comprovar a qualificagdo exigida:

Unidade

ITEM CODIGO ESPECIFICACAO de Quantidade
Medida

22 7916 Banana prata kg 45.949

24 9244 Batata inglesa kg 22.866

47 55511 Cebola kg 26.930



48 57052 Cenoura kg 14.651
110 55503 Maga nacional kg 49.710

Ovo de galinha,
137 57113 branco em caixas duzia 25.547
com uma dizia

165 15885 Tomate kg 50.643

Apbs reandlise, foi identificado o atendimento quanto a comprovagio de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total do item 165 (tomate), uma vez
que a Recorrente demonstrou a entrega de 26.247kg. Entretanto, a comprovacio do item 137 (Ovo de galinha, branco em caixas com uma dizia) nio restou atendida. E
mesmo que este Pregoeiro levasse em consideracio o atestado anexo as razdes recursais, emitido em data posterior a inabilitacio da Revcorrente, e apresentado
somente na fase recursal, a Deciséio niio seria diferente, o quantitatio ¢ inferior ao exigido em Edital.

Conforme muito bem fundamentado pela Recorrente em sua peca inaugural, o principio da isonomia ¢ um dos pilares fundamentais do processo licitatorio no Brasil. A Lei n®
14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes, reforga esse principio em diversos artigos, garantindo que todos os interessados em participar de uma licitagao publica
tenham igualdade de condigdes.

Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital s3o nulos, afinal, a regra editalicia deve ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento
objetivo, da moralidade e da igualdade entre licitantes.

Assim, a compulsoriedade da observancia das normas editalicias em relagao a todos os possiveis interessados serve como garantia de tratamento isonomico dos licitantes,
mantendo-se imaculados os principios constitucionais da igualdade, moralidade e impessoalidade, os quais, dentre outros, norteiam a Administragao Publica.

Nesse sentido, como este Pregoeiro declararia a Recorrente Habilitada se ndo atende o quantitativo minimo exigido em Edital? Nao ha que se falar em irregularidades na
condugdo do certame, a Recorrente ndo atendeu o minimo exigido em Edital.

Neste sentido, considerando o néo atendimento das exigéncias editalicias, bem como norma legal vigente, ndo nos resta alternativa se ndio MANTER INABILITADA a licitante
INFINITY MULTISERVICOS S.A(...)

Pelo exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela recorrente, submetidos ao crivo desta comissdo, mostraram-se insuficientes para comprovar a necessidade, pelo menos
em parte, da decisdo anteriormente proferida.

DECISAO
Isto posto, sem nada mais evocar, conhecemos do recurso interposto para:
I— Manter a Decisdo de Inabilitagdo da empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A.

Nesta esteira, foram os autos remetidos a esta ASSJUR para analise e parecer.

Este ¢ o relatorio. Passemos a analise.

1. FUNDAMENTACAO

ILI - Consideragoes Preliminares

Assim, nos termos do art. 4°, inciso II, do Decreto (RJ) n°® 40.500/2007, com a reda¢do dada pelo Decreto (RJ) n® 46.552/2019, as Assessorias Juridicas
compete: “assessorar os Titulares das Pastas e das entidades da Administra¢do Indireta juridicamente e no controle interno da legalidade, inclusive a respeito da
interpretagdo de atos normativos, de atos editados pelo Poder Publico, de contratos e outros instrumentos celebrados pela Administragdo”. Nao competindo, portanto, ao
orgdo de assessoramento juridico adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica, tampouco analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Por sua vez, na forma da Lei n° 5.414/09, as assessorias juridicas setoriais do Estado compete: "assessorar as autoridades no controle interno de legalidade

dos atos". Desta forma, o exame da proposta apresentada se restringira a seus contornos juridicos, com a necessaria ressalva de que nao serdo apreciados aspectos técnicos e
financeiros, uma vez que tais matérias extrapolam a expertise € competéncia deste 6rgao de assessoramento juridico.

Ademais, ainda em carater preliminar, cumpre-nos destacar que a presente manifestacdo se reveste de carater exclusivamente opinativo, ndo vinculando as
decisdes que eventualmente sejam adotadas pelo gestor publico, a partir de critérios de conveniéncia e oportunidade.

ILII - Da Fase Recursal

A interposicdo de recursos, impugnacdes e pedidos de esclarecimentos encontra arrimo na Lei 14.133/2021, no Decreto 48.778/2023 e na IN SEGES/ME n.°.
73/2022.

Prevé o art. 165 da Lei Geral de Licitagdes:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulag@o ou revogagdo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragao;

1I - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimagao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

“o”

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e do inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto no inciso I docaput deste artigo
sera iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogao da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de
julgamento;

II - a apreciagio dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se niio reconsiderar
o0 ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motiva¢iio a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo

maximo de 10 (dez) dias tteis, contado do recebimento dos autos.

§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalida¢do apenas de ato insuscetivel de aproveitamento.
§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazdes serd 0 mesmo do recurso e tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢do do recurso.
§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus interesses.
Conforme se infere, o prazo para manejo do recurso esta previso no inciso I do dispositivo supracitado, sendo certo ter sido a tempestividade do recurso
atestada pela Comissdo de Pregao Eletronico (COMISPE) no documento 78295388, sendo vejamos:

"Na sessdo plblica do Pregdo em referéncia, realizada em 27/06/2024, a Recorrente intencionou interposi¢do de recurso para demonstrar sua irresignagao contra a sua inabilitagdo
no certame, restando estabelecida a data de 02/07/2024 como prazo final para apresentagio de recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido."

Na data de 05/07/2024, foi apresentado o julgamento do recurso pela Comissdo de Pregdo, tendo o feito sido remetido para analise da autoridade competente.
De acordo com o § 2°, a autoridade superior devera proferir a sua decisdo no prazo maximo de 10 dias, no caso da manuteng¢do da decisao recorrida.

Destaca-se que ndo foi possivel identificar nos autos a intimagdo dos demais licitantes para oferecimento de contrarrazdes, nos moldes do que informa o §4° do
art. 165.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17%25C2%25A71

ILIII - Do Mérito

A premissa central desta manifestagdo ¢ que o interesse piblico deve ser o tnico objetivo de qualquer ato administrativo. Com base nesse principio,
entendemos que as disposi¢des editalicias visam garantir a publicidade e a impessoalidade do processo, conforme o artigo 37, caput da Constituigao Federal.

Nesta linha de ideias, ¢ imprescindivel que o proponente comprove sua capacidade efetiva para participar do certame, evitando assim a participagdo de
empresas que ndo possuam a viabilidade técnica necessaria para atender ao interesse publico, que, vale ressaltar, ndo se confunde com interesses privados.

Os requisitos estabelecidos no edital tém como objetivo assegurar que a empresa proponente possua a logistica necessaria para cumprir o objeto licitado. E
fundamental destacar que o edital ¢ a norma que rege a licitagao, sendo vinculante tanto para a Administragdo quanto para os licitantes.

Nesse sentido, ja nos ensinava o mestre Hely Lopes Meirelles em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro — 21* edi¢ao” - Sdo Paulo: Malheiros, 1996,
pagina 260:
“Edital: edital ¢ o instrumento pelo qual a Administragdo leva ao conhecimento publico a abertura da concorréncia, de tomada de precos, de concurso ¢ de leildo, fixa as

condi¢des de sua realizagdo e convoca os interessados para a apresentagdo de suas propostas. Como lei interna da concorréncia e da tomada de pregos, vincula inteiramente a
Administragdo e os proponentes. (...)"”

O art. 67 da Lei 14.133/2021, que trata da qualificaco técnica exigida nos procedimentos licitatorios, estabelece que:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

1I - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

11T - indicacio do 1 técnico, das instalacdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacdo, bem como da qualificaciio de

¢ P ¢

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

1V - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigao na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratago.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos I e I docaput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de servigo de caracteristicas semelhantes, hipotese
em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos héabeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se comprovada a
inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagao, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que néo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e Il do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitagdo, e sera admitida a sua
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V docaput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagao de registro perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e
11T do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a
25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo a0 mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de
constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avaliagdo de sua qualificagdo
técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢ao
quantitativa de sua participa¢do no consorcio, salvo nas licitagdes para contratagao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, em que todas
as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

1I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deveréo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos
campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagio do percentual de participagdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certido,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento,
tenham dado causa a aplica¢do das sangdes previstas nos incisos 111 e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de prescrigdo técnica ou de
qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

No mesmo sentido temos o art. 42 do Decreto 48.778/2023:

Art. 42. Sera exigida a apresenta¢do dos documentos de habilitagao que trata o art. 39 deste Decreto apenas ao licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder as
fases referidas nos incisos III e IV do art. 14 deste Decreto, observado, nesta hipotese, o disposto no §2° do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Os documentos exigidos para habilitagdo deverdo ser apresentados e encaminhados na forma estabelecida no edital da licitagdo.

§ 2° A habilitagdo do licitante vencedor podera ser verificada por meio do Sicaf, nos documentos por ele abrangidos.

§ 3° Serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado.

§ 4° O licitante devera apresentar declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas.

§ 5° Apos a apresentagao dos documentos de habilitagdo, fica vedada a substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

1 - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

1I - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento das propostas.

§ 6° A verificagdo pelo agente responsavel pela conducéo da licitagdo em sitios eletronicos oficiais de 6rgdos e entidades emissores de certiddes ¢ obrigatoria e constitui meio
legal de prova, para fins de habilitagdo.

§ 7° Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitacdo, o agente responsavel pela condugdo da licitagdo examinara a proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classificac@o, até a apura¢do de uma proposta que atenda ao edital de licitagdo.

§ 8° O agente responsavel pela condugdo da licitagdo, poderd, na analise dos documentos de habilitagdo, sanar erros ou falhas que néo alterem a substéncia dos documentos ¢ sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagao.

§ 9° Na hipotese de necessidade de suspensdo da sessdo publica para a realizagdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o §8° deste artigo, a sessdo publica devera
ser reiniciada mediante aviso prévio e a ocorréncia sera registrada em ata.

§ 10 Serdo disponibilizados para acesso publico os documentos de habilitagdo dos licitantes convocados para a apresenta¢do da documentagdo habilitatoria, apos concluido o
saneamento de erros ou falhas.

§ 11 A comprovagao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte sera exigida nos termos do disposto no art. 4° do Decreto n® 42.063,
de 6 de outubro de 2009.

Deste modo, infere-se que a controvérsia trazida aos autos pelo recurso interposto pela recorrente consiste na sua inabilitagdo, que teve por fundamento a
inobservancia das regras editalicias, mais precisamente o que disposto no item 4.5 do anexo IV do Edital de Licitagdo.

A Comissdo de Licitagdo manteve a decisdo de inabilitagdo, afirmando que a recorrente ndo atendeu ao requisito de comprovagéo minima de 50% para o item
"Ovo de galinha, branco em caixas com uma dizia”, mesmo com os argumentos esposados pela recorrente, no sentido de ter apresentado atestados suficientes, inclusive
atestados da Prefeitura do Rio de Janeiro, que demonstram capacidade para fornecimento de géneros alimenticios.

Entretanto, a recorrente apresentou documentagdo idonea e verificavel, atestando o cumprimento dos requisitos estabelecidos no edital. A analise detalhada
dos documentos revela que a empresa demonstrou conformidade com os critérios exigidos, garantindo a lisura e a transparéncia do processo licitatorio.
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Vejamos o que informam as regras editalicias em questao:

4.5 A licitante devera apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, devendo
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado, ou com o item pertinente a proposta
apresentada, onde se atesta que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza semelhante, com complexidade operacional de no minimo 50% (cinquenta
por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra listados bem como ao objeto desta licitagdo, bem como condizente.

)

4.5.1 O(s) atestado(s) apresentado(s) pela licitante para comprovagao de sua qualificagdo técnica, além de possuir informagdes técnicas e operacionais suficientes para qualificar o
escopo realizado, devera conter dados que possibilitem o Governo do Estado do Rio de Janeiro Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo Fundagdo de Apoio a
Escola Técnica Assessoria Especial — Setor de Licitagdes Rua Clarimundo de Melo, 847 — Quintino Bocaitva — CEP 21.311-280 — Rio de Janeiro/RJ CONTRATANTE, caso
julgue necessario confirmar sua veracidade junto ao cedente emissor;

A leitura atenta das regras supracitadas nos remete para utilizagao da interpretacao literal (interpretacdo gramatical ou filologica) dos dispositivos editalicios
questiononados, visando extrair da leitura do texto o sentido literal das palavras e frases constantes do edital, o que na 6tica desta ASSJUR, nos leva a conclusdo que licitante
devera apresentar um ou mais atestado (s) de Capacidade Técnica Operacional, de forma alternativa, que atendam a uma das duas condig¢des estipuladas, quais sejam:

a) que comprovem aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado;

b) ou com o item pertinente a proposta apresentada, onde se atesta que a empresa executou, de forma satisfatoria, fornecimento de natureza
semelhante, com complexidade operacional de no minimo 50% (cinquenta por cento) ou superior do quantitativo total dos itens infra listados bem
como ao objeto desta licitagao

Com efeito, ressalta-se que a interpretacdo literal garante a aplicagdo de forma uniforme e previsivel das normas, circunstancia que preserva a isonomia e a
ampla competitividade do procedimento licitatorio, de modo que na existéncia de ambiguidades na redagdo das regras do edital, a interpretagdo devera sempre observar a
isonomia e ampla concorréncia.

Além disso, o principio da isonomia, garantido pela Lei n® 14.133/2021, visa assegurar que todos os interessados em participar de uma licitagdo publica
tenham igualdade de condigdes, sendo nulos os atos em desacordo com o edital.

Nesta esteira, pego vénia para discordar do entendimento emanado pela COMISPE, acolhendo os argumentos ventilados pela recorrente, que em seu recurso
informa ter cumprido as condigdes impostas pelo instrumento convocatorio.

Registra-se que a segunda alternativa constante da regra editalicia prevista no item 4.5, a luz da interpratagdo literal, informa que a analise do quantitativo dos
itens listados se dara sobre o quantitativo total, e ndo de cada item, pois a reda¢@o do dispositivo em questdo assim dispos.

Assim, esta assessoria vislumbra pelas informagdes prestadas pela Comissdo de Pregdo, que pela soma dos atestados a emrpesa possui mais de 50% do total,
ainda que ndo tenha atestado para apenas um item especifico, os demais atestados sobrepassam esse quantitativo.

Em tempo, ressaltamos que ¢ vedada pela legislagdo a exigéncia de cunho restritivo, que ndo seja estritamente necessaria a execugdo do objeto licitado.

Portanto, a decisdo da Comissdo de Licitagdo que manteve a inabilitagdo da recorrente deve ser revista, considerando a documentagdo apresentada e a
observancia aos principios constitucionais.

I1I. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pelo acolhimento das razdes do recurso interposto pela empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A., reformando a decisdo de
inabilitagdo e habilitando a empresa para prosseguir no certame licitatorio, considerando que a recorrente demonstrou atendimento integral as exigéncias editalicias.

Este ¢ o parecer.

Marcos Barbosa Cavalcante Junior
Assessoria Juridica - FAETEC
ID.: 5131857-1
OAB RJ n° 180.398
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Documento assinado eletronicamente por Marcos Barbosa Cavalcante Junior, Assessor Técnico, em 16/07/2024, as 17:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
nos art. 282 e 292 do Decreto n? 48.209, de 19 de setembro de 2022.

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehttp://sei.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6
* informando o cddigo verificador 78545259 e o codigo CRC 68917AB0.

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/007937/2024 SEI n2 78545259
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Fundagio de Apoio a Escola Técnica

Presidéncia

DECISAO

Considerando o Recurso Administrativo interposto pela empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A,
apresentado em face da Decisdo Proferida no PREGAO ELETRONICO 002/2024, cujo objeto ¢ a
aquisi¢cdo de géneros alimenticios junto a Fundagdo de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de
Janeiro - FAETEC, para as Unidades de ensino de educacdo basica, que compreende as Regides
Metropolitana, Costa Verde, Serrana, nos moldes do preconizado nas legislagdes pertinentes, conforme
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Considerando, a manifestagdo da Comissdo de Pregdo Eletronico - COMISPE, por meio do
indexador 78295388 e o  Parecer 480/2024/ FAETEC/ASSJUR da Assessoria Juridica,
indexador 78545259.

Adoto como fundamento da presente decisdo a manifestacdo supracitada da Assessoria Juridica
e, DECIDO por ACOLHER o recurso apresentado pela empresa INFINITY MULTISERVICOS S.A
no PREGAO ELETRONICO 002/2024, concedendo-lhe provimento.

Caroline Alves da Costa
Presidente da FAETEC
ID 5026889-9

Rio de Janeiro, 17 julho de 2024

I Documento assinado eletronicamente por Caroline Alves da Costa, Presidente, em 17/07/2024, as
JEI lj 10:16, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 282 e 292 do Decreto n2 48.209,

alattnic de 19 de setembro de 2022.

Referéncia: Processo n2 SEI-260005/007937/2024 SEl n2 79055808

Rua Clarimundo de Melo, 847, - Bairro Quintino, Rio de Janeiro/RJ, CEP 21311-280
Telefone: 2333-9631 - faetec.rj.gov.br
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